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Genomstruken text upphivs och fet text markerar dndring.

Villkor 6

6. Avloppsreningsverket ska drivas sa att hogsta mojliga reningseffekt
uppnas med tekniskt och ekonomiskt skiliga insatser.

Utsladppet for de sammanvégda flodena till recipienten fér inte dverstiga
nedan angivna begransningsvarden.

Begransningsvarden (halter som kalenderarsmedelvarde)
Till och med sju ar fran Eftertre-arfran Efter sju ér fran
lagakraftvunnet beslut lagakraftvunnet-beshut lagakraftvunnet beslut
om tillstand om-tillstand om tillstand
mg/l Ton meh ten mg/l ton
BODy 8 - 6 - 6 -
P-tot 0,3 - 02 3 0,20 13
N-tot 10 - 6 400 6 400

Begransningsvirdena inkluderar allt braddat/forbilett avloppsvatten i direkt
anslutning till avloppsreningsverket. Vid bedomning av efterlevnad av
begransningsvirdena for utgdende totalmingder ska extrema vérden inte
beaktas, om virdena beror pa sérskilda forhéllanden, t.ex. kraftig nederbord.

De angivna begrinsningsvérdena ska kontrolleras enligt vid varje tidpunkt
géllande foreskrifter fran Naturvardsverket om kontroll och utslapp till
vatten- och markrecipient fran anldggningar for behandling av avloppsvatten
frén tdtbebyggelse.

2. Mark- och miljddomstolen avsldr Kidppalaforbundets 6verklagande i 6vrigt samt

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Liding6 stads dverklagande i dess helhet.
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BAKGRUND

Kéappalaforbundet ldamnade den 16 januari 2015 in en ansékan om fortsatt och
utokad verksamhet vid avloppsreningsverket Kidppalaverket pa fastigheten
Kippalaverket 2 i Lidingd kommun till Miljoprovningsdelegationen vid

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn (miljoprovningsdelegationen).

Miljoprovningsdelegationen gav 1 beslut den 13 december 2017 Kéippalaforbundet
tillstand till fortsatt och utdkad verksamhet vid Képpalaverket. Tillstdndet avser
rening av avloppsvatten motsvarande en ekvivalent folkméngd av maximalt

900 000 personer rdknat som drsmedelvdrde och en maximal genomsnittlig
veckobelastning om 1 800 000 personekvivalenter (pe). Tillstdndet medger dven
mottagning och rétning av externt organiskt icke-farligt avfall som pumpbar slurry
om maximalt 30 000 ton per ar samt produktion av maximalt 10 miljoner normal

m? per ar gasformigt brinsle (fordonsgas). Tillstindet giller tillsvidare.

Tillstdndet avser

e avloppsreningsanldggning med tillhérande tunnel- och ledningssystem samt
slambehandlingsanldggning,

e anlidggning for biologisk behandling av annat avfall &n farligt avfall samt

e anldggning for framstillning av gasformigt brénsle.

Tillstandet avser dven

e anldggning for drift av virmepumpar for uttag av virmeenergi fran renat
avloppsvatten for en maximal levererad effekt av upp till 40 megawatt,

e anldggning for mellanlagring av icke farligt avfall,

e anldggningar for forbranning av biogas, tankstation (fordonsgas) och i
ovrigt utforande av de anldggningar som behovs for verksamheten som
beskrivs 1 ansokningshandlingarna.

For verksamheten foreskrevs en rad villkor (se miljoprévningsdelegationens beslut).

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Liding6 stad (ndmnden) och Kédppalaforbundet

har 6verklagat miljoprovningsdelegationens beslut till mark- och miljodomstolen.
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YRKANDEN M.M.

Nimnden

I forsta hand ska mark- och miljddomstolen upphiva miljoprévningsdelegationens

beslut.

I andra hand ska mark- och miljodomstolen, med stod av 19 kap. 5 § och 22 kap.
27 § forsta stycket miljobalken, besluta att tillstdndet kompletteras med ett
utredningsvillkor som innebar att Kdppalaforbundet ska presentera en grundlig
utredning som visar mojliga alternativa placeringar for Kdppalaverkets
utslédppspunkt i syfte att den ska ligga utanfor innerskirgarden samt vilken
miljopdverkan respektive sddan utsldppspunkt skulle ha bdde for innerskérgarden
och for omrédet vid utsldppspunkten, och vilken kostnad som en sadan flytt skulle
medfora. Slutligt villkor for var utsldppet av renat avloppsvatten far ske ska beslutas
hirefter. Utredningen och slutliga villkor ska inlimnas senast tre ar efter att

tillstandet tagits i ansprak.

I tredje hand ska méangdvillkoren for utslépp av totalfosfor och totalkvéve till
Askrikefjarden skirpas till 8,5 respektive 340 ton per ar efter 7 ar fran

lagakraftvunnet beslut om tillstand.

Képpalaforbundet

Mark- och miljddomstolen ska dndra miljoprovningsdelegationens beslut enligt

foljande:

1. Villkor 6 ska dndras sa att:

a) begrinsningsvirdena for totalméngder (ton/ar) utgér, och att

b) de haltvirden som géller frin det att tillstdndet tas 1 ansprak ska
gélla till och med sju ar frn laga kraftvunnet beslut om tillstand.
Haltvédrdena i mittenkolumnen (som avses borja gélla tre ar efter
laga kraft) ska alltsd utga.
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Overklagandet i denna del innebir att tabellen i villkor 6 ska ha
foljande dndrade lydelse (tillagg anges med fet stil och text som utgar

anges med genomstruken text).

. Till cch med sju br frin | Efewe-de-ivbn-laga Efter sju Ar irin laga-
lagn kraflvunnet besht | limkieinmet-heshi-om kraft vinnet beslut om
om tillsnd tidlsbibinl tillsthnd

Lk el Ll ;
mg/l ‘ fari ikt [0 mj'l | o
. » m— e A |
RODT ] & i |
| | { ! ! {
P-tot 0,3 B2 |13 0,20 | i3 I
N-1od | 10 i b & Il 400 |

2. Andra stycket 1 villkor 9 ska forses med foljande tilligg: “Perioder
med uppstart och nedstingning eller underhall av anldiggningen ska

)

inte beaktas vid medelvdrdesberdkningen.’

Som alternativ till forbundets dndringsyrkande skulle villkoret
kunna utformas pé det sétt som lénsstyrelsen angett. Villkoret bor 1
sa fall fa f6ljande utformning.

Fran anldggningen for gasuppgradering far metanlickaget vid
normaldrift, som I6pande drsmedelvdrde, uppga till hogst 0,2 % av

inkommande metangasmdngd.

Forbundet 4tar sig att i miljorapporten ange de tidsperioder da
normaldrift inte forelegat och orsaken till detta.

3. Provotidsforfarandet Ul och U2 rérande “villkor for mikroplaster i
utgdende vatten och slam fran reningsverket” ska utga.

Linsstyrelsen i Stockholms léin

Lansstyrelsen har foreslagit att tabellen 1 villkor 6 dndras enligt foljande

(kalenderarsmedelvérden inklusive briddningar):

Til och med fem ar fran | Efter fem ar fran Efter sju ar fran
lagakraftvunnet beshut lagakraftvunnet beslut lagakrafivunnet beslut
om tillstand om tillstand om fillstand
mgfl fion mg/ ton gl ton
BOD, 8 - B 6
P-tot 0.3 - 0.2 13 0.20 13
-t 10 - 10 500 6 400
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Lénsstyrelsen kan dven ténka sig att méngdvillkoren utformas i enlighet med
Naturvardsverkets yrkande 1 6verklagande av tillstdndet till Henriksdals
reningsverk, dvs. som ett rullande tredrsmedelvirde. Tilldtna méngder skulle med

en sadan utformning vara 11 ton for totalfosfor respektive 430 ton for totalkvéve.

INSTALLNING TILL MOTPARTERNAS YRKANDEN

Nimnden
Instdllning till Kappalaforbundets yrkanden

Det vidhélls att begridnsningsvirdena for utsldppta méngder kvédve och fosfor ska

skirpas.

Néamnden har inga invindningar mot yrkandet att tredrskravet i villkor 6 ska utgd

eller mot yrkandet om tillagg i villkor 9.

Sasom ndmnden slutligen utformat sin talan medges att utredningsvillkoret for

mikroplaster kan utga.

Instdllning till ldinsstyrelsens synpunkter

Néamnden anser att méngdvillkoren for kvdve och fosfor kan ges som rullande
trearsmedelvirden. Nimnden vidhéller dock att miangdvillkoren behdver vara
betydligt ldgre dn 1 det tillstand miljoprovningsdelegationen gett, for att det ska vara

mdjligt att uppna miljokvalitetsnormerna till 2027.

Képpalaforbundet

Instdllning till ndmndens yrkanden

Forbundet har motsatt sig att beslutet upphivs eller att tillstindet dndras pa det sétt

som nimnden yrkat.



Sid 9
NACKA TINGSRATT DOM M 30-18
Mark- och miljédomstolen

Instdllning till ldnsstyrelsens synpunkter

Forbundet har motsatt sig att villkor 6 1 miljoprovningsdelegationens beslut

utformas som ett rullande tredrsmedelvirde.

Forbundet har motsatt sig forslaget om nagot hogre totalvillkor for totalkvive samt

att de striangare villkoren ska borja gilla fem ar efter laga kraft i villkor 6.

Lansstyrelsen

Instdllning till Kdppalaforbundets yrkanden

Lénsstyrelsen har avstyrkt Kdppalaforbundets yrkande om dndring av villkor 6, dvs.
att begriansningsvirde for utsldppta mangder ska utga. Lansstyrelsen medger dock

att det finns utrymme f0r att formulera om dem och mildra dem nagot, se nedan.

Lansstyrelsen har avstyrkt Képpalaforbundets yrkande om att haltbegransnings-
virdena ska skérpas forst efter sju ar, men har forstaelse for forbundets

invdndningar.

Lénsstyrelsen har motsatt sig forbundets yrkande om &ndring av villkor 9 och anser
att det foreskrivna villkoret ska kvarstd ofordndrat. Lansstyrelsen kan medge att
villkoret utformas som ett normaldriftsvillkor, men da med ett betydligt ldgre

begrinsningsvérde.

Lansstyrelsen har tillstyrkt Kédppalaforbundets begidran om att upphéva
utredningsvillkor U1 och U2.

Instdllning till ndmndens yrkanden

Lénsstyrelsen har avstyrkt nimndens samtliga yrkanden.
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UTVECKLING AV PARTERNAS TALAN

Parterna har till stod for sin respektive talan anfort 1 huvudsak foljande.

Nimnden

Miljoprovningsdelegationens beslut ska upphdvas i dess helhet

Miljoprovningsdelegationen pastér i sitt beslut att verksamheten inte dventyrar
mdjligheten att uppné miljokvalitetsnormerna for Askrikefjirden. Ndmnden delar
inte denna beddmning utan anser att det inte finns fakta och tillrdckligt grundliga
utredningar och analyser som visar att denna bedomning ér korrekt. De fakta som
presenteras visar tviartom att det kommer att vara mycket svart att uppné miljo-
kvalitetsnormerna for Askrikefjirden om verksamheten kommer att sldppa ut de
kvéve- och fosformédngder som tillstdndet medger och om inte utsldppspunkten

flyttas.

Néamnden anser att effekterna av kvéve- och fosforutslappen och mdjligheterna att
na miljokvalitetsnormerna for Askrikefjarden och andra vattenforekomster i
Stockholms inre skérgard, savil som kostnader och konsekvenser av att flytta
utslippspunkten for renat avloppsvatten ldngre ut i Ostersjon, skulle ha utretts

grundligt innan ett beslut om tillstdnd fattats.

Utredningsvillkor for flytt av utsldppspunkten

Néamnden anser att Kidppalaforbundet grundligt méste utreda kostnader och
konsekvenser av att flytta utslappspunkten for renat avloppsvatten ldngre ut 1
Ostersjon, eftersom fortsatta och utdkade utslipp av avloppsvatten i Askrikefjirden
avsevirt forsvarar mojligheterna att uppnd miljokvalitetsnormerna for Askrike-
fjarden och andra vattenforekomster i Stockholms inre skdrgard. Kraven bor finnas
med som villkor i tillstdndet. Avgorandet av villkoren bor skjutas upp med stod av

19 kap. 5 § och 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken.
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Néamnden anser dven att det &r principiellt fel att ta in orenat avloppsvatten fran
omréaden som ligger i yttre skiirgarden, t.ex. frin Osterakers, Vaxholms och
Viarmdos kommuner, for att sedan rena avloppsvattnet och sldppa ut det i den inre

skirgarden som har stora problem att klara av miljokvalitetsnormerna.

En flytt av utsldppspunkten for Kippalaverket lingre ut i Ostersjon skulle avsevirt
forbattra mojligheterna att uppnéd miljokvalitetsnormerna for Askrikefjarden och
andra delar av Stockholms inre skirgard. Effekten skulle bli &nnu storre om dven

andra avloppsreningsverk skulle flytta ut sina utslappspunkter.

Kippalaforbundet bor tillsammans med Stockholm Vatten och Avfall grundligt
utreda kostnader for en flytt av utslappspunkter och miljokonsekvenser bade for den
inre skdrgarden och for omriden kring tdnkbara nya utslappspunkter. Vérdet av
béttre vattenkvalitet for det stora antal ménniskor som under 14ng tid skulle kunna
utnyttja den inre delen av skérgarden for vattenanknutet friluftsliv bor ocksé véigas
in, liksom de positiva effekter det skulle kunna fa for t.ex. turistndringen. Det ar
viktigt att kostnaderna for att uppna liknande effekt med andra dtgérder tas fram. En
atgird kan inte avfardas som for dyr om det inte finns berdkningar pa vad
alternativa 16sningar skulle kosta. Det ar ocksé rimligt att det gors kvalificerade

uppskattningar av de positiva effekter atgirden skulle medfora.

Att en flytt av utslappspunkterna for avloppsvatten fran Stockholms inre skirgard
som enda atgérd inte skulle ricka for att uppna god ekologisk status &r inte ett
hallbart argument for att 1ata bli att goéra en grundlig utredning av kostnader och
konsekvenser. Det kan till och med vara si att en flytt av utsldppspunkterna ar helt
nddvindig for att det dverhuvudtaget ska vara mdjligt att uppna miljokvalitets-
normerna for vattenforekomster i Stockholms inre skérgard. I 6vrigt hdnvisar
namnden till vad ndimnden anfort under handldggningen av drendet vid
miljoprovningsdelegationen och framtagandet av ansdkan och miljokonsekvens-

beskrivning.
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Forbundet skriver att en flytt av utsldppspunkt ldngre ut i skdrgarden varken kan
motiveras miljomaissigt eller ekonomiskt. Nimnden anser att de utredningar som
gjorts inte ar tillrdckligt grundliga och omfattande for att kunna dra sddana

slutsatser.

Forbundet lyfter fram att kostnaden for att flytta utsldppspunkten till en plats
utanfor Trilhavet kan uppskattas till 14 miljarder kr. Ndmnden vill fortydliga att de
uppskattade kostnaderna, enligt forbundets egna uppgifter, dr 1-2 miljarder kr for en
flytt till Tralhavet och 13-14 miljarder kr for en flytt till vattnet utanfor Landsort.
Detta &r stora belopp, men de maste stéllas mot miljovinster och andra vinster for
samhillet. Det finns ocksa andra moéjliga platser for en utslédppspunkt dn vattnet

utanfor Landsort.

Kippalaforbundet skriver att det inte &r rimligt att de &ldggs att genomfora
utredningar med syfte att de ska ta emot avloppsvatten fran Henriksdals
reningsverk. Ndmnden har inte foreslagit att forbundet ska aldggas att utreda en flytt
av Henriksdals utslédppspunkt, utan endast Képpalaverkets utslappspunkt. Daremot
anser ndmnden att det vore bra om Stockholm Vatten och Avfall utreder en flytt av
Henriksdals utslappspunkt och att det vore bra om dessa utredningar kunde

samordnas.

Begrdnsningsvdrden for fosfor och kvive

Néamnden ser positivt pa att miljoprovningsdelegationen tillmotesgatt nimndens
onskeméal om mingdvillkor for utslédpp av kvive och fosfor. Mangdvillkoren har

dock inte satts utifran vad recipienten kan ta emot.

Verksamhetens paverkan pé vatten

Med givna méngdvillkor blir det tydligt att Képpalaverkets fortsatta verksamhet
avsevart forsvarar mojligheten att uppnd miljokvalitetsnormen for Askrikefjarden

och andra vattenforekomster 1 Stockholms inre skédrgérd. Méngdvillkoren 1
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ndmndens tredjehandsyrkande innebér att verksamheten inte forsvarar mojligheten

att uppné miljokvalitetsnormerna for Askrikefjarden.

Lénsstyrelsen har, liksom andra myndigheter och kommuner, ansvar for att
miljokvalitetsnormerna f6ljs. Miljoprovningsdelegationen har inte tagit detta ansvar
fullt ut 1 beslutet om tillstdnd for avloppsreningsanlédggningen vid Képpalaverket.
Att miljoprovningsdelegationen undervérderar miljokvalitetsnormerna vid
tillstandsbeslut for en stor punktkilla for kvéve- och fosforutsldapp samtidigt som
lansstyrelsen stiller stora krav pa kommunerna, bl.a. i samband med detaljplaner,
att atgarder ska vidtas for att minska mycket sma utslépp ér inkonsekvent. Om
beslutet inte dndras kommer det framdver att vara svért att med trovérdighet stélla
krav pa resurskriavande atgirder for att minska sma diffusa utslapp som péaverkar
Askrikefjardens ekologiska status marginellt, i jamforelse med den stora paverkan

som sker fran Képpalaverket.

Miljokvalitetsnormen for Askrikefjarden ar att uppna god ekologisk status 2027.
For att kunna uppnd god ekologisk status for Askrikefjdrden har vattenmyndigheten
berédknat att tillforseln av kvdve behdver minska med 28 procent och tillforseln av
fosfor behover minska med 22 procent. Ndmnden anser darfor att en verksamhets
utslapp av kvédve och fosfor maste minska med minst 28 respektive 22 procent for
att inte anses ha en negativ inverkan pa mdjligheterna att nd miljokvalitetsnormerna.
Det blir extra viktigt eftersom verksamheten dr en stor punktkélla for bl.a.
overgddande dmnen. Képpalaverket 4r den enda punktkéllan som anges for kvive-

och fosforutslépp 1 Askrikefjarden i databasen VISS.

Enligt det nya tillstdndsbeslutet for Képpalaverket tillats utsldppen av fosfor att oka
och de krav som stills pa kvidve innebar langt ifran en tillrdcklig minskning av

utsldppen for att mdjligheterna att nd miljokvalitetsnormerna inte ska forsvéaras.

Enligt tillstandet tillats ett utslapp pa 400 ton totalkvdve per ar, vilket dr 15 procents
minskning av kvéiveutslédppen jamfort med perioden 2008-2012. For fosfor tillats en

Okning till 13 ton fran dagens utslidpp pa 11 ton per ir. [ beddmningen av efter-
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levnad av begransningsvérdena for utgdende totalmingder ska extrema vérden inte
beaktas om virdena beror pa sédrskilda forhallanden, t.ex. kraftig nederbord. Det
innebér att de faktiska utslédppen till recipienten tillats bli hogre dn 400 respektive

13 ton.

Med tanke pa att diffusa utslédpp dr dnnu svarare att atgérda &n punktkéllor sa skulle
en minskning av kvive och fosforutslédppen fran Képpalaverket, sdvil som fran
andra avloppsreningsverk i ndromradet, behdva minska d&nnu mer &n 28 procent
respektive 22 procent for att det ska vara mdjligt att uppna miljokvalitetsnormerna i

Askrikefjdrden och i andra vattenforekomster i Stockholms inre skargard.

Ur ett regionalt perspektiv dr det troligen béttre att rena avloppsvattnet storskaligt,
eftersom de stora anldggningarna oftast har en effektivare rening. Ett flertal
vattenforekomster skulle da ur ett regionalt perspektiv kunna fa bittre forutsitt-
ningar att nd miljokvalitetsnormerna. Det innebdr samtidigt att forutsattningarna for
Askrikefjarden och andra vattenforekomster 1 inre delen av Stockholms skérgérd
kraftigt kommer att forsdmras. Pa sikt skulle det innebéra att det blir i stort sett

omojligt att klara av miljokvalitetsnormerna 1 Askrikefjarden.

Kéappalaforbundets yttranden tillfor inte ndgot som fordndrar nimndens stillnings-
taganden, utan stdrker snarare ndmndens slutsatser att mangdvillkor for fosfor och
kvdve ar nddvindiga for att inte riskera att forsimra den ekologiska statusen i
Stockholms innerskdrgard. Det dr av yttersta vikt att ordentligt utreda forutséatt-
ningarna for en eventuellt dndrad utsldppspunkt, for att det ska vara mdjligt att

uppnd miljokvalitetsnormerna for vatten i Stockholms innerskérgérd.

Képpalaforbundet framhaller att reningsverken sldpper ut 10 ton mer fosfor idag till
Stockholms innerskérgard dn for femton ar sedan. Att miangden vaxtplankton inte
har 6kat under samma period skulle enligt forbundet kunna bero pa att
reningsverkens utslapp av lattillgédnglig fosfor ar litet jamfort med andra kéllor.
Némnden vill podngtera att reningsverken dr de helt dominerande punktkillorna for

utslépp av bade kvédve och fosfor i Stockholms innerskérgérd.
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Aven om Milaren och en djup indtgdende strém fran utsjon, enligt en rapport fran
VAS-radet (VAS-rddets rapport nr 12: Robust avloppsvattenrening i Stockholms
lan, en utblick mot ar 2030 med fokus pé recipienten (kortversion)), ar de storsta
kéllorna till kvdve och fosfor, sd dr det svart att se att dessa kéllor dr orsaken till att
halterna av kvédve och fosfor dr s& hoga just 1 Stockholms innerskérgard, eftersom
halterna av kvive och fosfor &r ldgre bade i 0stra Mélaren och lédngre ut i skdrgarden
an 1 innerskirgarden. Det gor att det utflodande Milarvattnet spader ut det nirings-
rika vattnet i innerskdrgarden och att utflédet av ndringsdmnen till ytterskargarden

ar storre an inflodet.

Av kvarvarande kéllor stér reningsverken for 70 procent av den totala fosfor-
tillforseln och 6ver 80 procent av totala kvavetillforseln till innerskédrgirden enligt
VAS-rédets rapport. Nér det géller tillforseln av oorganiskt fosfor och kvidve som dr
mer direkt tillgéngligt for vaxtplankton, kommer 90 procent av tillforseln fran
avloppsreningsverken, om Mélar- och utsjévattnet inte rdknas in. Det dr darfor
rimligt att anta att huvudorsaken till att ndringsstatusen &r s délig just 1 innerskér-
girden beror pa att det sldpps ut sa mycket renat och braddat avloppsvatten har. For
att kunna uppna en béttre ekologisk status for innerskérgarden och miljokvalitets-
normerna for vatten sa maste tillforseln av naringsédmnen fran reningsverken minska

till innerskargarden.

Kippalaforbundet skriver att en stor del av tillginglig fosfor i innerskédrgarden
kommer frin véxtplankton som blommat tidigt pa aret och sedan sedimenterat.
Namnden vill papeka att vaxtplankton inte dr en killa till fosfor eftersom de bara tar
upp den tillgéngliga fosforn som redan finns i vattnet och binder den ett tag tills de
sjélva éts upp eller bryts ner. Fosforn kan da friséttas pa nytt till vattnet eller bindas
1 sedimentet. Vixtplankton ger inget nettotillskott av fosfor till vattenmiljon, utan

utgor bara en del av den cirkulerande fosforns kretslopp.

Képpalaforbundet lyfter fram att fosfor bara ér ett av flera &mnen som kan paverka
den ekologiska statusen i innerskdrgarden och att kvive och kisel under vissa tider

och vissa forutséttningar skulle kunna ha betydelse for att begréinsa tillvixten i
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innerskdrgarden. Ndmnden anser att fosfor i nuldget har en sérstéllning bland
nédringsdmnena, eftersom tillvixten av vixtplankton generellt sett ar

fosforbegransad 1 Stockholms innerskargard.

Néamnden stiller sig tveksam till Kédppalaforbundets slutsats att det ar sjélvklart att
nagot minskade kvéveutslapp leder till minskad virblomning och 6kad fastliggning

av cirkulerbar fosfor i innerskirgarden.

Képpalaforbundet framhaller att man maste skilja pa faktiska utsldpp och maximalt
tillatna utslapp. Miljo- och stadsbyggnadsnamnden anser att mangdvillkor som
16pande medelvarde Gver flera ar skulle innebéra en sdkerhetsmarginal, utan att
skillnaden mellan faktiska utsldpp och maximalt tilldtna utslédpp behover vara

sarskilt stora.

Képpalaforbundet skriver att de faktiska utsldppen inte kommer att 6ka och att den
sokta verksamheten darmed inte kommer 1 konflikt med miljokvalitetsnormerna for
vatten och att det inte behdvs méingdvillkor for att uppna detta. Om de faktiska
utsldppen inte riskerar att 6ka, borde Naturvéardsverkets forslag pa ett begransnings-
virde pé 11 ton per ar som ett rullande tredrsmedelvirde vara acceptabelt for
forbundet. Detta begransningsvérde dr vad som krévs for att hindra en statusfor-
sdmring. 11 ton per ar dr ocksé det fosforutslapp som anges 1 MKB:n da Képpala-
verket tar emot avloppsvatten fran 900 000 personekvivalenter &r 2040. Enligt VISS
ar det inte tillrdckligt med bibehallen utslédppsniva, utan fosforutsldppen maste
minska med 22 procent 1 Askrikefjarden for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
nds. Det visar att dven en bibehdllen utslappsniva pa 11 ton fosfor per ar stér i
konflikt med miljokvalitetsnormerna. Ndmnden delar darfor inte Képpalaforbundets
slutsats att den sokta verksamheten inte kommer 1 konflikt med miljokvalitets-
normerna. Ndmnden ser problem med att na tillrackligt 1aga utslapp med bista
mojliga reningsteknik. Det dr darfor nimnden anser att det 4r mycket viktigt att

ordentligt utreda forutséttningarna for en eventuell flytt av utslappspunkten.
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Kippalaverket dr den enda punktkéllan for fosfor- och kviveutslépp till Askrike-
fjarden, som anges i databasen VISS. Eftersom det generellt sett &r mycket léttare
att atgirda punktkallor &n sma diffusa utslépp, dr det rimligt att anta att Képpala-
forbundet kommer aldggas ett stort ansvar for minskningen av fosfor och
kvéveutsldppen i ett kommande atgirdsprogram. Det kommer ddremot att vara
mycket svérare att stilla krav pad Kadppalaforbundet efter att de fatt sitt tillstand.
Némnden anser att stringa krav maste stillas vid tillstindsprovningen av den storsta
punktkéllan av fosfor och kvive till en vattenforekomst, dar miljokvalitetsnormerna

kommer vara mycket svara att uppna till 2027.

Kippalaforbundet framfor att deras utslépp inte 1 forsta hand belastar Askrike-
fjarden och darmed inte har sa stor paverkan pa den ekologiska statusen 1 Askrike-
fjairden. Namnden sdvil som Naturvirdsverket och lénsstyrelsen har utgatt ifran de
siffror som presenteras i VISS nir det géller behovet av utslippsminskning av
kvéve och fosfor till Askrikefjdrden. Det 4r mojligt att dessa berdkningar 1 storre
utstrickning borde tagit hdnsyn till hur vattnet ror sig mellan olika vattenfore-
komster. Det &r rimligt att anta att pdverkan pd Askrikefjarden dr storre fran
Henriksdals och Bromma reningsverk, som har sina utsldppspunkter i Strémmen, dn
fran Képpalaverket och att Képpalaverkets utsldpp har stor paverkan pa vatten-
forekomster ldngre ut. Utsldppen av kvdve och fosfor behdver dock minska i hela
Stockholms inre skirgard. Om Képpalaforbundet inte anser att behovet av utslapps-
minskning som anges i VISS ér riktig, sa bor det vara forbundets ansvar att ta fram
nya berékningar och visa vilka vattenforekomster deras utslépp berdr och visa att
verksamheten inte har nagon negativ inverkan pa mojligheten att na miljokvalitets-

normerna i ndgon av de vattenforekomster som verkets utsléapp paverkar.

Rimlighetsavvigning och bordefordelning

Kippalaforbundet papekar i sitt yttrande att det inte dr rimligt att krdva att alla
anldggningar som bidrar med fosforutsldpp till en vattenférekomst ska minska sina
utslépp lika mycket for att en miljokvalitetsnorm ska kunna uppnas. Vidare att det

behover tas fram ett atgdrdsprogram om utslappsminskningar kravs for att en
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miljokvalitetsnorm ska kunna foljas. Ett dtgidrdsprogram ska omfatta alla
verksamheter och atgdrder som kan paverka mdjligheten att nd miljokvalitets-
normen. Det ska goras en bedomning av hur kraven pa forbéttring ska fordelas
mellan olika paverkanskallor, for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.
Néamnden haller naturligtvis med om detta. Det hade varit mycket léttare att stélla

krav pé Kdppalaforbundet om det redan funnits ett lokalt tgirdsprogram.

Inom Miljésamverkan Stockholms ldn kommer Liding0 stads miljoenhet att delta 1
en samverkansgrupp for att soka finansiering till framtagande av ett lokalt
atgardsprogram for god vattenstatus i innerskérgérden. Samverkansgruppen

pabdrjar sitt arbete i juni.

Kippalaforbundet framfor att de maste ha en betryggande marginal till straff-
sanktionerade begransningsvérden och att de darfor vill ha mojlighet att slappa ut
mer kvéve och fosfor dn de har for avsikt att gora. Att tillata storre utslépp dn vad
recipienten bedoms tila anser ndmnden dr fel angreppssitt for att ge Képpala-
forbundet sdkerhetsmarginaler. Namnden vidhéller att villkoren ska sittas utifrdn
vad recipienten tal. Det innebér att det 4r ett maste med méngdvillkor och att dessa
méngdvillkor ska sittas pa en niva sé att verksamheten inte forsvérar att miljo-
kvalitetsnormerna kan uppnés och att extremvérden som beror pa kraftigt regn inte
heller bor fa rdknas bort. Nimnden anser att ett bra sitt att ge forbundet en séker-
hetsmarginal &r att ange mingdvillkoret som ett rullande medelvirde Gver flera
kalenderér, till exempel tre ar, som Naturvardverket foreslar. Detta ger en
sdkerhetsmarginal utan att det totala tillskottet till recipienten sett Gver en langre

period tillats 6verskrida satta méngdgrinser.

Képpalaforbundet anser att det inte gér att klara de begransningsvérden som
ndmnden fOreslar i sitt tredjehandsyrkande 1 preciseringen 2018-02-27, utan
omfattande ombyggnader och inforande av kompletterande reningsteknik. Detta
skulle enligt forbundet ta sa lang tid att genomfora att det skulle forsamra
mdjligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna till 2027. Att det inte gar att minska

utsléppen till den nivd som ndmnden bedomer behovs for att miljokvalitetsnormerna
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ska kunna uppnaés, visar att det dr viktigt att ordentligt utreda kostnader och

konsekvenser av att flytta utsldppspunkten.

Utredningsvillkor for mikroplaster

Nir det giller utredningsvillkoret for mikroplaster anser ndamnden att de argument

Naturvardsverkets framfort ar starka och att villkoret kan tas bort.

Kippalaforbundet

Ndmndens yrkande om att tillstandet ska upphdvas

Képpalaforbundet uppfattar att nimnden i forsta hand menar att forbundets
tillstdndsansokan ska avslas, eftersom forbundet inte har kunnat visa att
verksamheten kan bedrivas utan att avsevart forsvara mojligheterna att folja

miljokvalitetsnormerna for Askrikefjarden.

Forstahandsyrkandet skulle ocksa kunna uppfattas sa, att tillstind kan meddelas om
det foreskrivs villkor som sékerstiller att verksamheten inte avsevért forsvéarar
mdjligheterna att folja de aktuella miljokvalitetsnormerna. Av aktbil. 12 framgar att
ndmnden anser att ett bifall till sina 1 tredje hand yrkade dndringar 1 mingdvillkoren
innebdr att verksamheten inte skulle forsvara mojligheterna att folja miljokvalitets-
normerna for Askrikefjdrden. Mot bakgrund hirav anser forbundet att det finns
oklarheter kring ndmndens forsta- och tredjehandsyrkanden och férbundet

ifrdgasitter om forstahandsyrkandet egentligen fyller nagon sjélvstindig funktion.

Villkor 6 — begrdnsningsvdrden for totalmdngder (ton/ar)

Miljoprovningsdelegationen har foreskrivit att utsléppet av totalfosfor och
totalkvéve inte far overstiga 13 respektive 400 ton per &r och att dessa

begransningsvérden ska borja gélla tre ar efter lagakraftvunnet beslut om tillstand.
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Verksamhetens paverkan pé vatten

Némndens argumentation till grund for forsta- och tredjehandsyrkandet gar i korthet
ut pa att de av miljoprovningsdelegationen foreskrivna méingdvillkoren inte &r satta
utifrdn vad recipienten kan ta emot, eftersom fosforutsléppen tillats 6ka och
minskningen av kvéveutsldpp ar for liten. Ndmnden hivdar att utsldppen fran
Kéappalaverket méste minska med minst 28 procent for kvive och 22 procent for
fosfor for att verksamheten inte ska komma i konflikt med miljokvalitetsnormerna
for Askrikefjdrden och andra vattenforekomster i Stockholms innerskérgérd.

Forbundet tillbakavisar detta resonemang.

For det forsta stimmer inte pastaendet att tillstandet medger att fosforutslédppen fran
Kippalaverket kommer att 6ka. Forbundet befarar att nimnden forvixlat faktiska
utslapp under driften med maximalt tilldtna utsldpp enligt straffsanktionerade

begransningsvérden.

Miljoprovningsdelegationen har bedomt att den sokta verksamheten bor forbattra
forutsittningarna for att uppné god status till ar 2027. Vad nimnden anfort utgor
inte skil att fringa denna bedomning. I detta sammanhang bor sarskilt framhallas
att utsléppet av renat avloppsvatten fran Képpalaverket sker pa 48 meters djup och
att avloppsvattnet darefter transporteras forhdllandevis opéverkat med den s.k.
tredje strommen ut till Oxdjupet dér det tvingas uppét och blandas in i den ytliga
vattenmassan. Detta framgar av MKB:n och detta har ocksa legat till grund for
miljoprovningsdelegationens beddmningar och slutsatser. Det finns fog for
uppfattningen att utsldppen fran Képpalaverket inte har ndgon direkt paverkan pa

den ekologiska statusen 1 Askrikefjarden.

Verksamhetens forhéllande till miljokvalitetsnormer for vatten ska bedomas utifran
forvantade faktiska utsldpp och inte utifran maximalt tilldtna utslépp enligt
straffsanktionerade begrénsningsvirden. Férbundet menar darfor att det ar
principiellt fel att, som remissinstanserna gjort, berékna de framtida totalutsldppen
genom att multiplicera maximalt tilldtna halter i utgdende vatten med maximalt

dimensionerade floden till reningsverket. Forbundet vidhéller dérfor att den sokta
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verksamheten inte leder till 6kade utslapp som kommer i konflikt med
miljokvalitetsnormerna for vatten och att det inte behdvs totalvillkor for att
sdkerstélla detta. Forbundet menar tvdrtom att den sokta verksamheten ger 6kade

mdjligheter att nd god ekologisk status i aktuella vattenforekomster.

Forhallandena i innerskdrgarden dr komplexa, ddr méngden fosfor &r en av flera
faktorer som kan péverka den ekologiska statusen. Naturvardsverket ger darfor en
alldeles for forenklad bild av sambandet mellan utslapp av fosfor fran renings-
verken under enskilda ar och den ekologiska statusen (sarskilt kvalitetsfaktorn
vdxtplankton) under dessa ar. Detta géller sérskilt aren 2011-2013 dé vaderleks-
forhallandena varierade mycket. Ar 2011 var rsnederbdrden under det normala,
2012 var den langt 6ver det normala for att ar 2013 ater vara under det normala.
Forutsittningarna ar 2012 innebar héga floden bade ur Mélaren och genom
reningsverken. Detta avspeglades 1 kvalitetsfaktorn véxtplankton. Efter ar 2012 har
vaxtplankton indikerat pa en hogre status i innerskirgarden. Nar det géller
sambandet mellan utsldpp av nérsalter och kvalitetsfaktorn vaxtplankton anser
Kippalaforbundet att det dr mer relevant att titta pd forhallandena under
vaxtperioden, sdrskilt nér det géller lattillgdngliga nérsalter som fosfat och

ammoniumkvave.

Som framgar av figurerna 1 och 2 gér det inte att pavisa ndgot samband mellan
reningsverkens utslédpp av fosfor och forekomsten av vixtplankton i innerfjardarna.
Detta kan forklaras av att reningsverkens andel av den for vixtligheten tillgingliga
fosforn &r liten relativt 6vriga kdllor. Detta géller d&ven utan ett eventuellt villkor

med totalméngder for utsldppet av fosfor fran Kédppalaverket.

Den positiva trenden for vixtplankton bréts ar 2017, ett ar da utslappen av
ammoniumkvive var stort men dér utsldppen av fosfor lag pa en “normal” niva,

savél under vixtperioden som under heléret.
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Den generella trenden for vixtplankton dr en ldngsam forbéttring, detta trots att

reningsverken nu pa drsbasis sldpper ut ca 10 ton mer fosfor dn ar 2003 (jfr figur 1).

Utslippta mangder Totalfosfor resp. Totalkvive i ton per i frin
reningsverken samt utvecklingen av kvalitetsfukiorn Viixtplankton

Utslippta méiingder Ammonium och Fosfatfosfor i ton frin
reningsverken under perioden juni- augusti och sammavagd

1600 40 klassning viixtplankton i innerskiargirden vid Koviks Udde
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Ftganr 1, Dvoctlisgsn av Evolliotsfbicrn Vel samtatbints dromingeds ozl ack i Figur 1. Unddppi miingder ammomiumfedve respekiive foxfigfouior fran remngsverken perioden juni-

fidn reningsverken saumt trendlinjer

augusti, Manpderna ar berdknade som medethalten av dygnsprover pdnger fider under perioden. Den
sammumvinda Massringen av kealitetsfakiorn witplankion vise visar en positiv trend.

En stor del av tillgidnglig fosfor i innerskidrgarden kommer fran véxtplankton som
blommat tidigt pa aret och sedan sedimenterat. Vanligen &r kiselalger den
dominerande formen av alger under véren och forsommaren, vars tillvaxt till stor
del ocksa beror pa kiseltillgangen i vattnet. Den huvudsakliga killan till kisel ar
utflodet fran Mélaren. Fosforn frigdrs nér algmassan bryts ner, dvs. det sker en
atercirkulation av fosfor. Att fosfor frigors fran sedimenten under delar av éret &r en

naturlig del av fosforns kretslopp.

I sammanhanget bor noteras att bade Kippalaverket och Henriksdals reningsverk

kommer att byggas ut for forbattrad kviaverening. Effekten av detta blir en minskad
varblomning och ddrmed 6kad fastlaggning av cirkulerbar fosfor i innerskérgérden
och en minskad uttransport av kvive till de yttre delarna av skirgdrden som dr mer

kvévekénsliga.

Sammanfattningsvis anser Kédppalaforbundet att det pa goda grunder kan antas att
den sokta verksamheten ger 6kade mdjligheter att nd ekologisk status i aktuella

vattenforekomster.

2018
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Rimlighetsavvigning och bordefordelning

Vid tillstdndsgiven belastning 1 reningsverket (det vill sdga en belastning
motsvarande 900 000 personer och ett maximalt tillkommande avloppsvattenflode
om 72,3 Mm?) innebir de foreskrivna drsméngderna att halterna av fosfor och
kvéve (som kalenderarsmedelvirden) maste hallas pd en vdsentligen lagre niva an
de haltvirden som foreskrivits i villkoret. De foreskrivna &rsmiangderna innebér att
kalenderdrsmedelvdrdena da méste hallas under 0,18 mg/1 for totalfosfor

(13 ton/72,3 Mm3= 0,18 mg/1) och under 5,5 mg/1 for totalkvive (400 ton/72,3
Mm? = 5,5mg/1) for att villkoret ska vara uppfylit.

Foreskrivna haltviarden och arsmingder harmonierar alltsé inte och det finns inget
underlag i drendet som stddjer uppfattningen att det med tillimpning av basta
mdjliga teknik kan vara mdjligt och rimligt att langsiktigt klara de lagre haltnivaer
som kommer att krévas for att klara arsvardena i framtiden. Av rattssékerhets-
synpunkt maste dessutom straffsanktionerade begridnsningsvirden tilldtas innehalla
en rimlig marginal till de virden som faktiskt kan uppnds vid tillimpning av bésta
mojliga teknik. Vikten av att villkor utformas sé att de dr bade tydliga och rimliga
att uppfylla har framhallits i praxis, se bland annat MOD 2009:9 och NJA 2006

s. 310.

Storleken pa det arliga utsléppet av kvéve och fosfor fran Kdppalaverket &r inte ett
métt pa reningsverkets effektivitet. Arsutsldppet beror dven pa flodet av
inkommande avloppsvatten till reningsverket. Mdngden inkommande vatten beror
pa flertalet faktorer vilka Képpalaforbundet i stor utstrackning saknar mdjlighet att
paverka, som exempelvis variationer i nederbordsforhallandena och storleken av
”ovidkommande” vatten frdn avloppsledningar som inte tillhér Kidppalaforbundet.
Mot bakgrund av Kdppalaforbundets begriansade mgjligheter att reglera miangden
inkommande avloppsvatten &dr det varken rimligt, indamélsenligt eller miljoméssigt
motiverat att, utover haltviarden, ocksa foreskriva straffsanktionerade

begransningsvérden for arsutsldppet (som ton/ar).
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Kippalaforbundet anser att haltvérden utgor ett indamalsenligt métt pa
reningsverkets effektivitet. Den reningsteknik som Képpalaforbundet tillampar
motsvarar basta mgjliga och tillgdngliga teknik och de haltvirden som
miljoprovningsdelegationen foreskrivit for utsldppet sékerstiller att reningsverket
drivs och underhélls korrekt. Att reningsverket ska drivas sé att hogsta mojliga

reningseffekt uppnas foljer ocksa av det forsta stycket i villkor 6.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser Képpalaférbundet att det inte ar
pakallat att jamte strdnga haltvirden ocksa foreskriva straffsanktionerade
begransningsvérden for arsutslédppet (som ton/ar), jfr Mark- och miljédverdom-
stolens dom den 22 juli 2016 i mal nr M 6882-15. I sammanhanget vill Képpala-
forbundet ockséd hianvisa till att domstolen nyligen provat verksamheten vid
Henriksdals reningsverk och da ansett det inte pékallat att foreskriva villkor for
arsutsldppet (som ton/ar) till vatten, se domstolens dom den 14 december 2017 i mal

nr M 3980-15 (se sdrskilt domskélen pa sid 132).

Forbundet tillbakavisar nimndens resonemang nér det géller hur verksamheten vid
Képpalaverket forhéller sig till miljokvalitetsnormerna for vatten och hur dessa
normer ska beaktas vid tillstdndsprovningen. Det dr givetvis inte rimligt att krdva att
alla anldggningar som bidrar med fosforutslépp till en vattenférekomst ska minska
sina utsldpp lika mycket for att inte riskera att komma i konflikt med en milj6-
kvalitetsnorm. Enbart den omstandigheten att avskiljningsgraden for fosfor vid
Képpalaverket redan ligger pa 97-98 procent gor att ett sddant generellt
betraktelsesitt blir uppenbart orimligt. Om utsldppsminskningar kréavs for att en
miljokvalitetsnorm ska kunna f6ljas ska, enligt 5 kap. 4-6 §§ miljobalken, ett
atgardsprogram tas fram som omfattar alla verksamheter och atgérder som kan
paverka mojligheten att folja miljokvalitetsnormen. Inom ramen for atgérds-
programmet ska gdras en bedomning av hur kraven pé forbéttringar ska fordelas

mellan olika pdverkanskéllor.

Fran verksamhetsutdvarsynpunkt méaste verksamheten planeras och drivas med en

betryggande marginal till straffsanktionerade begriansningsvarden. Detta dr sdrskilt
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viktigt for just totalfosfor och BOD7 dér avskiljningsgraden 1 Képpalaverket ar
mycket hog (97-99 procent) och kraven innebdr att denna hoga avskiljningsgrad
maste upprétthéllas over tid. Marginalerna till ett 6verskridande ar darfor mycket
sma. En korrekt jamforelse mellan foreskrivna begransningsvarden i gillande

tillstaind och 1 miljoprovningsdelegationens beslut visas i tabellen nedan.

Tabell 1 - Jimforelse mellan maximala utslippsméingder i gillande tillstind och i Miljéprovningsdelegationens

beslut.
Kvive Fosfor
Maximal miangd enligt nuvarande tillstand (ton/ar) 700 21
Maximal miangd enligt miljoprovningsdelegationens beslut (ton/ar) | 400 13
Minskning (%) 43 % 38%

! Beriiknat enligt maximala utslippshalter vid maximal belastning i gillande tillstand.

Det bor framhallas att de faktiska utsldppen fran Kadppalaverket kommer att vara
betydligt ligre, jfr ovan vad som angetts om behov av marginal. Med nuvarande
anldggning och reningsteknik kommer Kappalaforbundet dock inte att kunna
planera och driva Képpalaverket sa att de av nimnden yrkade begrinsningsvérdena
med sédkerhet kan innehéllas vid tillstindsgiven belastning. For att s& ska vara
mojligt krdvs omfattande ombyggnader i Kédppalaverket och inforande av
kompletterande reningsteknik. I denna del hidnvisar forbundet till vad som anforts
tidigare. En ombyggnad for kompletterande reningsteknik kommer att ta flera ér att
genomfora och den skulle med nodvindighet ytterligare fordrdja den minskning av
utgdende fosforhalter (fran 0,3 till 0,2 mg/l) som miljoprévningsdelegationens
beslut innebér. Forbundet uppfattar att fordréjningen skulle bli cirka tio ar, vilket i
praktiken innebér att nimndens dndringsyrkande skulle leda till att de ackumulerade
fosforutslédppen fran Képpalaverket 6kar under de forsta 20 aren efter laga kratft.
Utsldappsokningen stracker sig till en tidpunkt som ligger bortom den tidpunkt da
miljokvalitetsnormen for Askrikefjarden ska vara uppfylld. Namndens dndrings-
yrkanden i denna del innebdr dirfor forsdmrade forutsittningar for att
Askrikefjarden ar 2027 ska ha uppnatt god ekologisk status. Resonemanget ovan

askadliggors 1 grafen nedan.



Sid 26

NACKA TINGSRATT DOM M 30-18
Mark- och miljédomstolen

Giraf 1 - Jimifeelse mellan ackumulens utslipp enligt Miliiprinningsdelegntionens beslut sami sckumidernt utsifipp

enligt Milji- och samhdlishyponndsnlimndens. yrkande
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Mot denna bakgrund dr de mycket hoga kostnaderna for ett teknikbyte, (i
storleksordningen 1-2 miljarder kr) i syfte att ytterligare dka avskiljningsgraden

utover den redan mycket hoga nivéan, inte miljoméssigt motiverade.

Det haltvérde for totalfosfor om 0,20 mg/l som Képpalaférbundet slutligen har
accepterat att gélla efter ombyggnadstiden innebér att den reningsteknik som
ansOkan baseras pa maéste drivas till sin yttersta tekniska och praktiska grans. For att
klara haltvirdet méste Kédppalaverket stindigt drivas pd ett stabilt optimalt sétt utan
rimligt utrymme for misstag eller variationer. De forsok som nu pagar kommer att
utvisa om det dr tekniskt mojligt att uppna en sddan stabil drift med vald teknik. Néar
forsoken &r klara och utvirdering har skett kan det inte uteslutas att Képpala-
forbundet tvingas se dver den tekniska 16sningen och initiera omfattande dndringar
for att sikerstilla att utgdende fosforhalter varaktigt och stabilt underskrider 0,20
mg/l. Sddana dndringar, vilka idag inte kan forutses men inte heller uteslutas, skulle

givetvis komma att pdverka genomforandetiden.

Malet i mark- och miljodomstolen handlar i huvudsak om det som tilldgg till
haltvirdet ska foreskrivas ett totalvirde for mangden totalfosfor och, i sa fall, om

totalvirdet ska baseras pa totalfosforhalter som &r &nnu légre dn den yttersta grinsen
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for vad den valda reningstekniken medger. Den sannolika konsekvensen av ett bifall
till en sddan légre totalhalt ar att Kdppalaforbundet inte kan gé vidare i1 planeringen
av de ombyggnadsatgirder som ansdkan avser utan att Képpalaférbundet méste
overviga att infora en annan, i detta ssmmanhang helt oprévad, reningsteknik och 1

sa fall inleda ny tillstindsprévning baserad pé sddan teknik.

Kéappalaforbundet har darfor beslutat sig for att avvakta med att ta stillning till om
det meddelade tillstdndet ens ska tas 1 ansprak. Forbundet avser att avvakta utfallet
av provningen innan dess beslut tas i denna frdga och kommer {6r det fall tillstdndet

tas i ansprak att underrétta tillstindsmyndigheten.

Naturvardsverket och lansstyrelsen har 6ppnat upp for att totalmangderna kan anges
som rullande tredrsmedelvérden, dock att totalméngderna for totalfosfor och
totalkvéve 1 sa fall bor bestimmas till 11 respektive 430 ton/ar. Lansstyrelsen har
ocksa Oppnat upp for att totalméngden for totalkvave kan hojas till 500 ton/ar att

gélla under det sjitte och sjunde aret efter lagakraftvunnet tillstandsbeslut.

Remissmyndigheternas argumentation gar i huvudsak ut pé att det behdvs
begrasningsvirden for totalutslapp for att sikerstilla att utslappen inte kar och att
verksamheten ddrmed kommer i konflikt med miljokvalitetsnormerna for
Askrikefjarden och andra vattenforekomster i Stockholms innerskédrgard. Vidare att
mingdvillkor ger forbundet mojlighet att vélja om arsutsldppen ska begriansas
genom atgérder for att minska méngden tillskottsvatten och ddrmed det totala flodet
in till Képpalaverket, eller genom &tgérder for att optimera reningen, och att det inte

finns ndgon motsittning i att basera haltvillkor och mangdvillkor pé olika halter.

Képpalaverket vidhaller sitt 6verklagande i denna del och hinvisar inledningsvis till
vad som tidigare anforts 1 mélet. Som anforts maste man skilja pa faktiska utslipp
och maximalt tilldtna utsldpp enligt straffsanktionerade begrasningsvirden.
Fosforreningen i Képpalaverket baseras pé en teknik som gor det mdjligt att vid
goda driftsbetingelser na en totalfosforhalt i utgdende vatten om 0,16 mg/I.

Forbundets péstdende att detta utgor bésta tillgdngliga teknik har inte bestritts 1
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drendet. For att driva fosforreningen mot dnnu liagre utgaende halter krdvs 6vergang
till annan reningsteknik. Det finns ingen som idag kan forutspa vilken teknik som
skulle utvecklas for att na ldgre utgdende halter, vilka lagre utgdende halter som
skulle kunna uppnas och, framforallt, vilka kostnader som skulle vara férenade med
inférande av sddan ny teknik i en stor bergforlagd anlédggning som Képpalaverket
utgdr. De straffsanktionerade begriansningsvirdena for totalutsldppet som
miljoprovningsdelegationen foreskrivit innebér, i takt med att belastningen pa
Képpalaverket okar, ett krav pa att 6verga till en reningsteknik som idag inte &r
kénd och som inte heller har provats mot miljobalkens allménna hénsynsregler.
Sadana begransningsvérden kan inte accepteras frin verksamhetsutovarsynpunkt
och som framhéllits ovan &r detta en friga som ar avgorande for om forbundet ska

ta tillstdndet 1 ansprak.

Ett rullande tredrsmedelvarde for méngdutsléppet, vilket Naturvardsverket och
lansstyrelsen 6ppnat upp for, dndrar inte det ovanndmnda principiella stéllnings-
tagandet, varfor Kdppalaforbundet motsétter sig en sddan alternativ utformning av
méngdvillkoret. Forbundet kan omdgjligen se att ett rullande tredrsmedelviarde om
11 ton/ar skulle kunna framsta som lindrigare dn ett arsvirde om 13 ton/ar, vilket

lansstyrelsen foresprakat utan att fora egen talan i domstolen.

Forbundet motsitter sig dven ett ndgot hogre totalvillkor for totalkvdve under senare
delen av ombyggnadstiden pa det sétt som ldnsstyrelsen 6ppnat upp for. Som
redovisats i mélet kommer bassédngerna tas ur drift successivt under hela ombygg-
nadstiden, vilket gor det svérare att uppna stabil drift. Under hela ombyggnads-
perioden kommer alltsd 1/8 av reningsutrustningen att vara tagen ur drift. Det dr

dérfor inte rimligt med olika villkor under ombyggnadsskedet.

Nar det sedan géller Képpalaforbundets mojligheter att begransa miangden
tillskottsvatten (ovidkommande vatten) till Kdppalaverket vill forbundet klargéra
foljande. I det 6verklagade beslutet anges att forbundet saknar mdojlighet att direkt
paverka hur medlemskommunerna underhéller sina respektive ledningsnét och vilka

investeringar de gor i néten. I villkor 4 1 det 0verklagade beslutet har detta
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bekriftats genom en skyldighet for forbundet att verka for att medlemskommunerna
forbéttrar sina ledningssystem. Forbundet har alltsa inget avgorande inflytande 6ver
maéngden tillskottsvatten och detta klargjorde forbundet ocksa i sitt dverklagande.
Vad Naturvardsverket anfort om forbundets radighet 6ver de delar av ledningsnétet
som inte dgs av forbundet ska darfor lamnas darhan. Kdppalaforbundet kan under
inga omsténdigheter acceptera straffsanktionerade totalvillkor som fOrutsétter att
medlemskommunerna vidtar atgirder for att begrinsa tillskottsvatten till sina

respektive ledningsnit.

Forbundet menar sammanfattningsvis att utredningen i malet tydligt ger vid handen
att den sokta verksamheten kommer att ge 6kade forutsattningar for att ni god
status 1 berorda vattenforekomster. Forbundet menar ocksa att det ar klarlagt att det
inte behovs straffsanktionerade arsmangder for totalutsldppet for att sékerstélla att
verksamheten inte orsakar forsamrad status i vattenforekomsterna. Slutligen menar
forbundet att genom att Képpalaverket kommer att koras med s hog grad rening
som tekniskt dr mojligt innebér ett rullande tredrsmedelvirde inte ndgon 6kad

sakerhetsmarginal jamfort med &rsmedelvarden.

Villkor 6 — trappstegsvillkor for haltvirden

Miljoprovningsdelegationen har foreskrivit ett trappstegsvillkor med tre steg for
halten totalfosfor och tva steg for halterna BOD7 och totalkvdve (som medelvérde
for kalenderar). Det fOrsta steget, som borjar gélla nér tillstandet tas i ansprak,
motsvarar de krav som giller enligt nuvarande tillstand. Villkoret innebér 1 forsta
steget att utsldppet av fosfor, kvive och BOD7 ska vara oforidndrat under de forsta
tre &ren efter laga kraft, dvs. 0,3 mg/1 for totalfosfor, 10 mg/1 for totalkvdve och 8
mg/1 for BOD7. Direfter ska utslidppet i ett andra steg begrinsas till 0,2 mg/1 {or
totalfosfor, 6 mg/1 for totalkvave och 6 mg/1 for BOD;. For totalfosfor tillkommer
sedan ett tredje steg som borjar gilla sju ar efter laga kraft. I detta tredje steg ska
fosforutslappet begrinsas till 0,20 mg/l. De olika stegen askadliggors i en tabell 1
villkor 6.
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Denna utformning av tabellen &r resultatet av Kdppalaforbundets kommentar pa det
forslag till beslut som miljoprovningsdelegationen kommunicerade med
Képpalaforbundet 1 bérjan av november 2017. Miljoprovningsdelegationen har
dessvirre missuppfattat inneborden 1 forbundets kommentar, vilket resulterat 1 att
villkoret fatt en felaktig utformning. Képpalaférbundet beklagar missuppfattningen
och vill hir fortydliga sin talan enligt foljande.

Kéappalaforbundet har yrkat att haltvirdena 1 mittenkolumnen ska utga och alltsa att
de haltviarden som géller vid ianspréktagande av tillstandet ska gilla till och med
det sjunde aret efter laga kraft. Képpalaforbundet accepterar att haltvirdena for
totalfosfor, totalkvive och BOD7 skérps jaimfort med nuldget nér det har gétt sju ar
frén laga kraft. Kidppalaforbundet accepterar att haltviardena da anges till 0,20 mg/1
for totalfosfor, 6 mg/1 for totalkvdve och 6 mg/1 for BOD;. Képpalaforbundet

motsdtter sig varje form av skirpning dessforinnan.

Liansstyrelsen har endast delvis accepterat forbundets resonemang i1 6verklagandet
om att planerade och nédvéndiga ombyggnationséatgirder omojliggor efterlevnad av
de stringare begriansningsvirdena redan tre ar efter laga kraft. Lansstyrelsen
forefaller inte alls ha beaktat vad forbundet anfort om de mycket omfattande
ombyggnationsarbeten och potentiella teknikbyten som krivs for att kunna driva
reningsverket med tillrdcklig marginal mot ett haltvillkor for totalfosfor om

0,20 mg/1.

For att med sékerhet klara en niva avseende fosfor om 0,20 mg/1 sju ar efter laga
kraft maste ytterligare atgérder vidtas i reningsverket. Kraftfulla atgéarder ar
dessutom under projektering/planering och for nirvarande pagar fullskaleforsok i en
av reningsverkets elva behandlingsbassdnger. Baserat pa utfallet av fullskale-
forsoket kommer dtgédrder successivt att vidtas 1 alla behandlingsbassdngerna.
Eftersom reningsprocessen stdndigt méste vara i drift, maste dtgirderna vidtas i en,
eller mojligen tva, behandlingsbassénger at gangen. Med noggrant genomford
projektering och planering kan tiden for att atgirda en bassdng begrinsas till sex

manader. Detta innebér att det kommer att ta minst fyra &r innan &tgiarderna har
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vidtagits pd alla elva behandlingsbassidnger 1 reningsverket. Under flera ars tid
kommer alltsa vdsentliga delar av reningsverket att vara avstéllt for ombyggnads-
arbeten. Redan detta innebér att det inte dr rimligt att foreskriva att strdngare krav
pa reningsprocessen ska borja gélla redan tre ar efter laga kraft. Behovet av den
langa byggtiden m.m. &r en insikt som successivt vuxit fram hos Képpalaforbundet
efter det att ans6kan ldmnades in och, kanske framst, nér det pdgaende

fullskaleforsoket hade pagatt en tid.

Till detta kommer foljande. Som Kéappalaforbundet angav i yttrandet till
miljoprovningsdelegationen den 21 november 2017 ér det inte troligt att enbart de
ovan redovisade ombyggnadsatgirderna (installation av forfallning samt inférande
av extern kolkalla och rejektvattenrening) ar tillrackliga for att na erforderlig
sdkerhetsmarginal till nivan 0,20 mg/1 for fosfor nér belastningen pé reningsverket
okar. Det pagaende fullskaleforsoket 1 delar av reningsverket kommer att ge
vardefull kunskap 1 fragan, men Képpalaforbundet befarar redan nu att
kompletterande anldggningsfordndringar — eller kanske till och med helt andra
anldggningsforandringar med annan teknisk 10sning — kommer att bli nédvéndiga
for att klara den laga haltnivan. I sa fall behovs tid for projektering, upphandling,
genomforande, och intrimning av tillkommande utrustning. I ljuset av detta &r sju
ars “inforandetid” till nivan 0,20 mg/1 faktiskt ganska kort och den ger inget
utrymme for att kunna beakta eventuella nytillkommande oforutsedda svarigheter i

projektgenomforandet.

Det finns ddrmed ingen mojlighet for Kippalaforbundet att acceptera annat dn
ofordandrade haltnivaer under den tid som reningsverket byggs om, dvs. under de
forsta sju dren efter laga kraft. Ett krav pa att Kdppalaforbundet halvvigs under
byggskedet ska klara de haltnivaer som Miljoprovningsdelegationen foreskrivit —
0,2 mg/1 for totalfosfor, 6 mg/1 for totalkvive och 6 mg/1 for BOD7 — medfor
uppenbara risker for att Kdppalaforbundet tvingas vidta akuta dtgérder som i sin tur
skulle forsvara mdjligheterna att né de foreskrivna nivaerna efter

inférandeperiodens utging.
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Vad Kippalaforbundet anfort ovan géller samtliga tre parametrar. Eftersom
reningsverket dr utformat med biologisk rening for huvudsaklig reduktion av
naringsdmnen (kvive och fosfor) foreligger det ett utsldppsmassigt samband mellan
dessa dmnen. Atgirder for att minska kvivehalten kan alltsa fa till foljd att
fosforhalten okar, och vice versa. De atgirder som vidtas miste déarfor vara
utvdrderade och utformade for att ge optimala renings- och utslédppsforhdllanden

med avseende pa bada dmnena. Detsamma géller BODs.

Forbundet vidhaller att de planerade och potentiellt tillkommande ombyggnations-
arbetena, dir 1/8 av reningsutrustningen hela tiden &r tagen ur drift, omd;jliggor en
skirpning av de straffsanktionerade begrinsningsviardena innan byggnationerna &r
helt genomforda. De nuvarande haltnivaerna ska alltsa gélla ofordndrade under hela
ombyggnadstiden, dvs. under de fOrsta sju dren efter laga kraft. Detta dr en kort tid
for de ombyggnader som planeras och det forutsétter att offentlig upphandling och
arbetena kan genomforas utan oforutsedda missdden. Forbundet har bedomt att tva
ar av ombyggnadstiden gér at for planering, detaljprojektering och upphandling och
att den faktiska byggtiden &r fem éar.

Villkor 9 — Kontroll av metanldckage

Forbundet har yrkat ett tillagg till villkoret som innebér att perioder med uppstart,
nedstidngning eller underhéll av anldggningen inte ska beaktas vid

medelvirdesberdkningen.

Som alternativ till forbundets dndringsyrkande skulle villkoret kunna utformas pé
det sdtt som linsstyrelsen angett. Villkoret bor i sé fall fa foljande utformning:

Frén anldggningen for gasuppgradering far metanldckaget vid normaldrift,
som lopande drsmedelvirde, uppga till hogst 0,2 procent av inkommande
metangasméangd.

Forbundet étar sig att i miljérapporten ange de tidsperioder da normaldrift inte

forelegat och orsaken till detta.
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Kippalaforbundet noterar att miljoprovningsdelegationen inte tagit intryck, eller ens
kommenterat, vad Képpalaforbundet anforde 1 yttrandet till miljoprovningsdele-
gationen den 21 november 2017. Eftersom vocsidizer, som ar en vital del {for att
begransa metanutsliappet fran gasuppgraderingsanlaggningen, med viss regel-
bundenhet maste genomga omfattande underhall med utbyte av vissa delar och
eftersom perioden for av- och péstillning vid sddana arbeten dr ldng, behdver
villkoret utformas sé att man vid kontroll av villkorsuppfyllelsen inte ska beakta den

tid under vilken denna typ av underhallsatgirder pagér.

Kippalaforbundet dr medvetet om att det av miljoprovningsdelegationen
foreskrivna villkoret dverensstimmer med det gillande villkoret. En fortsatt
tillampning av villkoret innebdr dock att varje period med den typ av underhélls-
atgdrd som det dr frdga om skulle innefatta en kalkylerad risk fran Képpala-
forbundets sida for att &rsmedelvirdet inte kommer att kunna innehéllas. Enda
mojligheten att sdkerstilla att villkoret uppfylls dr da att avsté fran att vidta
underhallsatgdrden. Den nu beskrivna situationen skulle innebéra att
gasuppgraderingsanldggningen inte kan drivas och underhallas pa ett godtagbart
sitt. Det foreslagna tilldgget ar darfor pakallat saval fran tillatlighets- som

miljosynpunkt.

Utredningsvillkor for mikroplaster

Miljoprovningsdelegationen har skjutit upp avgdrandet av slutliga villkor for
utslapp av mikroplaster i utgdende avloppsvatten och slam fran reningsverket. I
samband med det har Képpalaférbundet &lagts att utreda:

- olika metoder for hur reningsverket kan 6ka reduktionen av mikroplaster 1
utgaende vatten fran verket; och

- andelen mikroplaster i slammet, vilka miljoskadliga &mnen som &r kopplade
till mikroplasterna och hur mikroplasterna paverkas av den efterfoljande
slamhanteringen i verket. Utredningen ska dven avse atgirder for att reducera
innehallet av mikroplaster eller dess skadliga effekter i slammet.
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Kippalaforbundet vidhaller sitt yrkande att provotidsforfarandet rérande mikro-
plaster ska utgé och anser att vad Naturvardsverket och ldnsstyrelsen anfort utgdr

tillrdckliga skél for att bifalla forbundets dndringsyrkande.

Kippalaforbundet tar sig att fortldpande folja utvecklingen pa omradet. Atagandet
ryms inom det allménna villkoret. Nagon ytterligare reglering i tillstdndet ar inte

pakallad.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden har medgett forbundets yrkande 1 denna del.

Forbundet konstaterar att samtliga remissinstanser nu tillstyrkt &ndringsyrkandet.

Kunskapsldget angdende mikroplaster samt dess spridning och péverkan i miljon ér
1 dagsldget mycket begriansat. Det finns veterligen inte ens nagon entydig definition
av begreppet mikroplaster och det saknas grundlaggande kunskap och forskning pa
omrddet. Det finns veterligen endast ett fatal publikationer rérande mikroplaster 1
slam och mikroplasters paverkan pa mark och marklevande organismer.

(Naturvardsverket, Mikroplaster, Rapport 6772, 2017, s. 103).

I vetenskapssamhallet har man pé senare tid borjat kartligga floden av mikroplaster
och pagéende forskningsarbeten tyder pa att den 6vervidganden delen av mikro-
plasterna 1 miljon harror fran déckslitage mot vigbanor. Avloppsreningsverkens

bidrag till forekomsten av mikroplaster i miljon borjar alltmer ifragaséttas.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar Kdppalaforbundet att det kommer att
krdva ménga ars fortsatt grundforskning pa &mnet innan det dr mojligt att peka ut
nagon sirskild samhaéllssektor som har att ta huvudansvaret for att fragan loses.
Innan sé skett dr det alldeles for tidigt att alagga ndgon enskild verksamhetsutdvare
att genomfora utredningar som &r anpassade till forhallandena vid en specifik
anldggning. Tillstandsprovning enligt miljobalken ska inte anvandas pa ett sétt som
innebér att enskilda aldggs ansvar for att 16sa ett storskaligt samhéllsproblem, jfr.
Mark- och miljoéverdomstolens dom den 18 mars 2016 i mal M 133-15. Detta
giller 1 synnerhet ndr l0sningen av frdgan forutsitter utredningar av grundforsk-
ningskaraktir. Mot bakgrund av det ovan anforda bor provotidsforfarandet

upphévas.
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Flytt av utsldppspunkten lingre ut i skdrgdrden

Néamnden efterfragar en grundlig utredning av kostnader och konsekvenser av att
flytta utslappspunkten for renat avloppsvatten fran Képpalaverket langre ut 1
Ostersjon. Nimnden hénvisar till den av kommunfullmiktige i december 2017
beslutade blaplanen for Liding0, i vilken det anges att kommunen ska verka for en
fordjupad utredning av kostnader och konsekvenser av att flytta utsldppspunkterna

for Kappalaverket och Henriksdals reningsverk langre ut i skiargarden.

Forbundet anser att fragan om alternativ utslappspunkt har redovisats i ansékan med
tillhérande kompletteringar, se sirskilt avsnitt 12.5 1 MKB:n samt avsnitt 2 i
forbundets komplettering den 15 februari 2016 med tillhérande Bilaga K:2.
Sammanfattningsvis kan en flytt av utsldppspunkten ldngre ut i skdrgarden varken
motiveras miljomassigt eller ekonomiskt. De miljoméssiga motiven for
Kéappalaforbundets instéllning har redovisats ovan. Kostnaden for att flytta
utslappspunkten till en plats utanfor Tralhavet kan uppskattas till drygt 14 miljarder
kr. Bestimmelserna i vattentjanstlagen hindrar forbundet fran att ta emot
avloppsvatten frdn Henriksdals reningsverk. Det dr darfor inte rimligt att forbundet

alaggs att genomfora utredningar med séddant syfte.

Forbundet anser sammanfattningsvis att det inte foreligger skal att fringé den
beddmning som miljoprovningsdelegationen gjort nér det géller utslappspunktens

lokalisering.

Linsstyrelsen
Villkor 6 — begrdnsningsvdrden for fosfor och kvive

Liansstyrelsen avstyrker att mangdvillkoren utgar och finner liksom
miljoprovningsdelegationen, Lidingd kommun och Naturvardsverket att enbart
haltvillkor riskerar att 6ka utsldppet fran verksamheten till Askrikefjarden och
Stockholms inre skirgard pé ett sétt som dventyrar att miljokvalitetsnormen for

vatten kan uppnds. Lénsstyrelsen hdnvisar dels till miljoprovningsdelegationens
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motivering i nu 0verklagat tillstdnd, dels till det Naturvardsverket anfor i
overklagande daterat den 25 januari 2018 av Nacka tingsrétts, mark- och
miljddomstolen, dom den 14 december 2017 1 mél nr M 3980-15, angéende

tillstand till fortsatt och utdkad verksamhet vid Henriksdals reningsverk.

Fosfor

Status for viaxtplankton, som &dr den biologiska kvalitetsfaktor som paverkas mest av
okad néringstillforsel dr for ndrvarande klassificerad som maéttlig i Askrikefjérden,
med miljokvalitetsnorm god status till ar 2027. Fosfortillskottet till recipienten
behover enligt VISS minska med 22 procent for att normen ska kunna f6ljas.
Tillsammans med fosforutsldppen frdn Bromma och Henriksdals reningsverk svarar
Kippala reningsverk for en betydande del av den ménskligt paverkbara fosfor-
belastningen till innerskiargarden. Fosforutsldappen fran Képpalaforbundets

verksamhet behover darfor minska och far inte oka.

Miljoprovningsdelegationens begransningsvérde utgar fran det senare och ansitter
ett méngdvillkor baserat pa hogsta uppmatta utslipp den senaste tiodrsperioden (se
tabell 1). Lansstyrelsen bedomer att miljoprovningsdelegationens villkor ar vél

avvéagt och att det, genom att undanta extrema virden frdn medelvérdesbildningen,

inte ar orimligt.

Naturvardsverket forordar i sitt 6verklagande av Henriksdals tillstind en modell
baserad pa rullande tredrsmedelvirde och en utgdende halt pd 0,15 mg/1.
Lénsstyrelsen har inga invindningar mot en saddan villkorsutformning. For Képpalas
del skulle ett haltvillkor pa 0,15 vid dimensionerande flode ar 2040 motsvara en
utgdende fosformingd om 11 ton per &r. Det dr ocksa 1 dverensstimmelse med vad
Képpalaverket har sldppt ut under den senaste tiodrsperioden (se tabell 1).
Lénsstyrelsen ser ingen motsattning i att haltvillkor och mingdvillkor baseras i
olika utgdende halter. Tviartom medger, liksom Naturvardsverket papekar, ett sadant

kombinationsvillkor forbundet mgjlighet att vélja att antingen klara villkoren
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genom optimerad rening vid reningsverket eller genom 6kade insatser for att

motverka tillskottsvatten.

Tabell 1. Arliga fosforutslépp (ton) fran Kippala reningsverk enligt miljérapporter.

2009 2010 2011 2012 K 2014 2015 2016 2017

10 13 9 12 11 10 11 9 9

Kvive

Som framgar av miljoprévningsdelegationens motivering behover kvévetillforseln
till Askrikefjarden minska med 28 procent. Det skulle motsvara ett utslapp om

360 ton fran Kédppalaverket jamfort med dagens niva och vid dimensionerande flode
ar 2040 en utgaende halt om 4,9 mg/l. Miljoprovningsdelegationen har foreskrivit
ett mangdvillkor om 400 ton, i enlighet med Naturvirdsverkets yrkande, att gélla tre
ar efter lagakraftvunnet beslut. Lansstyrelsen bedomer att villkoret dr vél avvigt.
Forbundet visar 1 sin 6verklagan att villkoret inte dr mojligt att klara innan
anldggningen dr fullt utbyggd och uppskattar byggtiden till cirka fyra ar. Att
avvakta ett méngdvillkor i upp till sju &r, som forbundet yrkar, riskerar att motverka
icke-forsdmringskravet, varfor ldnsstyrelsen foreslar att mangdvillkoret borjar gélla
senast fem ar efter lagakraftvunnet tillstdnd. For att mdjliggora fortsatt intrimning,
foreslr lansstyrelsen ett stegvist inforande dér begransningsvérdet inledningsvis
satts till 500 ton efter fem ar (vilket ungefar motsvarar utsldppen den senaste 10-

arsperioden, se tabell 2) for att direfter skérpas ytterligare efter sju ar.

Pa motsvarande sitt som for fosfor, bedomer lansstyrelsen att kvévevillkoret skulle
kunna utformas som ett rullande tredrsmedelvirde med begransningsvirdet 430 ton
for totalkvéve (baserat pa 6 mg/l vid dimensionerande flode 2040 och inklusive

extrema ar).

Tabell 2. Arliga kviveutslipp (ton) fran Kippala reningsverk enligt miljorapporter
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

420 457 455 518 468 445 508 446 469
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Betydelsen av tillskottsvatten och nyanslutningar

Tillskottsvatten svarar idag for cirka 40 procent av inkommande flode till Képpala
reningsverk (se MKB s. 35). Forbundet saknar, till skillnad fran Stockholm Vatten
och Avfall AB, full rddighet 6ver anslutet ledningsnit, men har &ndd genom taxans
utformning och genom stéd och raddgivning viss mdjlighet att pdverka anslutna
kommuners incitament att arbeta mot inldckage. Da utsldppta mangder ar direkt
proportionella mot inkommande fléde dr minskad andel tillskottsvatten av

avgorande betydelse for belastningen pa recipienten.

Planerade nyanslutningar frin Osterakers och Vaxholms kommuner kommer ocksa
att paverka utslappta méngder. Lénsstyrelsen, liksom mark- och miljédomstolen,
har godként dessa anslutningar till forbundets anldggning (se Mark- och miljo-
domstolens dom den 8 maj 2014 i mal nr M 2517-13). I tabell 3 (s. 6) i lins-
styrelsens beslut om godkdnnande finns en prognos dver vilka halter som inte far
overskridas 1 utsldappet fran Képpalaverket for att inte 6ka nuvarande utslippsméngd
(baserat pé en prognos for dr 2030 med och utan en sadan anslutning). Lans-
styrelsen drog da slutsatsen att ’betydligt ldgre halter jamfort med dagens” (ar
2012) troligen kommer att krdvas, och att en anslutning av Vaxholms stad
respektive Osterakers kommun till Kippalaverket dkar behovet av att komma
mycket langt ned 1 utslédppshalter. For fosfor frén 0,19 mg/1 till 0,17 mg/1 och for
kvéve fran 6,6 till 5,9 mg/1.

Forlidngd tidsfrist for utbyggnaden

Lénsstyrelsen delar miljoprovningsdelegationens bedomning att utsléppet till
recipienten skulle 6ka pa ett sétt som dventyrar miljokvalitetsnormen om
verksamheten fortsitter att drivas med samma villkor som idag 1 ytterligare sju ar
fran lagakraftvunnet beslut. Som framgér ovan accepterar linsstyrelsen forbundets
uppgifter om utbyggnadstid och foreslar att den forsta villkorsskérpningen infors

forst fem ar efter lagakraftvunnet beslut.
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Forbundet har anfort att processen gor det svart att samtidigt klara att hélla laga
utgdende halter for bade fosfor och kvive. Liansstyrelsen bedomer att det dr mer
angelédget ur recipientsynpunkt att minska fosfortillforseln, varfor ldnsstyrelsen

yrkar att domstolen behéller miljoprévningsdelegationens foreskrivna viarde om

0,2 mg/1 {or totalfosfor, men kan acceptera att haltbegransningsvardet for kvive

DOM

faststélls till 6 mg/1 forst efter sju ar.

Arliga medelvirden av utgiende BOD-halt, inklusive briddningar, frin Képpala-

verket framgar av tabell 3. Lansstyrelsen bedomer att det mot bakgrund av dessa

driftsresultat inte dr orimligt att foreskriva ett skérpt begransningsvérde for

organiskt material matt som BOD7 redan fem ar efter lagakraftvunnet beslut, da

atminstone huvuddelen av ombyggnaden torde vara genomford.

Tabell 3. BOD7-halt (mg/]) i utgdende vatten fran Képpala reningsverk enligt miljérapporter
2009

2010

2011

2012

2013

2015

2016
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2017

3

3 2

2

2

2

Lénsstyrelsen pdminner om villkor 16 och delegation C i nu 6verklagat tillstand,
enligt vilka tillsynsmyndigheten tillfdlligtvis far medge att utsldppsvillkor far

overskridas vid anldggnings-, ombyggnads-, eller underhallsarbeten.

Lansstyrelsen foreslar sammanfattningsvis att tabellen 1 villkor 6 i miljoprovnings-

delegationens beslut dndras enligt foljande (kalenderarsmedelvirden inklusive

braddningar):

Till och med fem ar

Efter fem ar frén

Efter sju ar fran

fran lagakraftvunnet lagakraftvunnet beslut lagakraftvunnet beslut

beslut om tillstdnd om tillstdnd om tillstand

mg/1 ton mg/l ton mg/1 ton
BODy 8 - 6 - 6 -
P-tot 0,3 - 0,2 13 0,20 13
N-tot 10 - 10 500 6 400
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Villkor 9 — Kontroll av metanlickage

Liansstyrelsen konstaterar att det 6verklagade villkoret har samma utformning som
andra liknande anldggningar har (bl.a. Bromma och Henriksdals uppgraderings-
anldggningar, SYVAB:s uppgraderingsanldggning) och ddrmed kan anses utgora
béasta mojliga teknik. Sévitt ldnsstyrelsen kinner till finns inga sdrskilda
forhallanden vid Képpalaverket som skulle motivera ett mildare villkor.
Lénsstyrelsen paminner dven i detta fall om villkor 16 och delegation C i nu
overklagat tillstdnd, enligt vilka tillsynsmyndigheten tillfalligtvis far medge att
utslappsvillkor far 6verskridas vid anldggnings-, ombyggnads-, eller

underhallsarbeten.

Det finns nyare tillstdnd (bl.a. Nacka tingsrétts dom den 16 januari 2017 i mal

M 693-16 avseende Scandinavian Biogas Sodertdrn Aktiebolag anldggning i Glado
industriomrade i Huddinge kommun) som medger ett metanldckage, berdknat som
16pande arsmedelvirde, om hogst 1,0 procent av producerad metanméngd.
Lénsstyrelsen uppfattar dock att dessa villkor reglerar det samlade utsldppet fran

hela verksamheten, dvs. bade rétningen och uppgraderingen.

Lansstyrelsen kan tidnka sig en villkorskonstruktion som huvudsakligen beaktar
normaldrift 1 enlighet med forbundets forslag, men da med ett betydligt ldgre
begransningsvérde. Lansstyrelsen saknar underlag for att kunna foresla ett sadant
virde, men beddmer att ett normalvirde for metanldckage fran uppgraderings-
anldggning med vocsidizer installerad &r cirka 0,2 procent av inkommande
metanmingd. Vidare saknas underlag for att kunna beddma omfattningen av
“perioder med uppstart och nedstdngning” och dirmed konsekvenserna av

forbundets yrkande.

Utredningsvillkor for mikroplaster

Lansstyrelsen tillstyrker forbundets begidran om att upphiva provotidsforfarandet

for Ul om okad reduktion av mikroplaster i utgadende vatten och bedomer att
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forbundets atagande om att folja utvecklingen inom omrédet ér tillrackligt.
Lénsstyrelsen tillstyrker dven att utredningsvillkor U2 upphévs, men konstaterar att
det behovs ytterligare kunskap om mikroplaster 1 slam och da sdrskilt om och i s
fall hur reningsprocess och slamhantering skulle kunna anpassas for att minska
risken for att mikroplast i slam ger upphov till oonskade effekter om slammet
anvinds 1 anldggningsdndamal eller dterfors till akermark. Lénsstyrelsen ser dock

inte att en sddan utredning méste goras inom ramen for nu aktuell provning.

Utredningsvillkor avseende ny utsldppspunkt

Lénsstyrelsen avstyrker kommunens yrkande, och hénvisar till miljoprovnings-
delegationens bedomning (s. 28) att den nuvarande lokaliseringen av Kédppala-
verket dr en ldmplig plats for verksamheten ur kostnadssynpunkt och att en
omlokalisering av anldggningen inte skulle komma att innebéra nagon pétaglig
fordel ur miljésynpunkt. Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven 1 6 kap.
miljobalken och kan godkénnas (s. 27). Lansstyrelsen delar visserligen kommunens
uppfattning att det dr fortsatt intressant att narmare utreda en alternativ utslapps-
punkt for reningsverken lingre ut i skdrgarden, men bedomer att en sddan utredning
inte behdvs for att bedoma tillatligheten for nu aktuellt utslédpp, varfor det inte heller

ar nodvéndigt att foreskriva villkor om ytterligare lokaliseringsutredning.

Upplysningsvis har radet for vatten- och avloppssamverkan i Stockholms 1dn (VAS)
tagit fram en rapport om effekterna i Stockholms innerskirgard av en fullstindig
avlastning fran avloppsvattenutslépp (bilaga 3). Rapporten utreder dock inte
eventuella negativa effekter av utslépp i en ny recipient, ndgot som dock Képpala i

kompletteringen inkommen den 15 februari 2016 Sversiktligt redogjort for.
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UTREDNINGEN VID MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Remisser har skickats till Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
Myndigheterna har sirskilt ombetts yttra sig 6ver behovet av och ldmpligheten 1 att
foreskriva utredningsvillkor vad giller fragan om mikroplaster for en enskild
verksamhetsutdvare 1 form av ett avloppsreningsverk sisom miljéprovnings-

delegationen gjort (villkor U1 och U2 i miljoprévningsdelegationens beslut).

Havs- och vattenmyndigheten har dértill ombetts yttra sig 6ver vilken betydelse den
fortsatta och utdkade verksamheten har for mojligheterna att folja miljokvalitets-
normerna for Askrikefjarden och behovet av ytterligare utredning i frigan om

miljokvalitetsnormerna.

Havs- och vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig i malet.

Naturvardsverket

Naturvardsverket anser att det varken finns behov av eller ar lampligt att aldgga en
enskild verksamhetsutovare att utreda frdgan om mikroplaster pa det sétt som
miljoprovningsdelegationen foreskrivit. Darutdver motsitter sig Naturvardsverket
Képpalaforbundets overklagande av utformningen av villkor 6 nér det géller fragan
om begriansningsvérden for totalméngder av totalfosfor och totalkvdve. Naturvards-

verket anser att villkoret om begrdnsningsvirden for totalmangder ska kvarsta.

Utredningsvillkor om mikroplaster

I Naturvardsverkets rapport 6772, Mikroplaster — Redovisning av regeringsuppdrag
om kdllor till mikroplaster och forslag pa dtgdrder for minskade utslipp i Sverige,
juni 2017, s. 104, framgér att avloppsvatten, med sédan teknik som omfattas av
Képpalaforbundets ansdkan, renas till 95—100 procent nér det giller mikroplaster
storre 4n 300 um och 70-99 procent gillande mikroplaster storre 4n 20 um. For

ytterligare rening krdvs annan teknik i form av ultrafiltrering. Mot bakgrund av den
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forhallandevis hoga reningsgraden med aktuell teknik och det faktum att Képpala-
forbundet inte undersokt ultrafiltrering som en alternativ teknik, dr det i det har
fallet inte rimligt att foreskriva att forbundet ska utreda olika reningsmetoder 1

enlighet med utredningsvillkor U1l.

Nar det géller utredningsvillor U2 instimmer Naturvardsverket i forbundets
synpunkt att kunskapsliget idag angdende mikroplaster samt dess spridning och
paverkan 1 miljon dr begrénsat. Ytterligare forskning och utredningar krévs for att
nd en grundldggande kunskap om mikroplasters effekter pd slamkvalitet och miljon.
Det &r dérfor varken rimligt eller lampligt att aldgga en enskild verksamhetsutovare
att utreda fragor om mikroplaster pa det sétt som miljoprovningsdelegationen
foreskrivit. Naturvardsverket instimmer saledes 1 de invindningar som

Kippalaforbundet framfort i denna friga.

Villkor om begrdnsningsvdrden for totalmdngder

I yttrande till miljoprovningsdelegationen har Naturvirdsverket framfort att ett
haltvillkor for utsldapp av totalfosfor respektive totalkvdve bor kombineras med ett

villkor om maximal utsldppt mangd per ar.

Avseende totalfosfor bedomer Naturvéardsverket att ett haltvillkor i kombination
med ett mingdvillkor behdvs for att sékerstélla att nagon statusforsdmring hos
recipienten inte kommer ske, eftersom ett mangdvillkor kan garantera att utslappen
inte tillats 6ka jamfort med idag. Om det for verksamheten enbart foreskrivs
haltvillkor riskerar utsldppen av totalfosfor att 6ka och en icke-forsédmring kan

ddarmed inte sidkerstillas.

Kéappalaforbundet framhéller 1 sitt 6verklagande att foreskrivna haltvirden och
arsmangder inte harmoniserar och konstaterar att med det till &r 2040
prognostiserade flodet pa 72 Mm? krévs det att reningen drivs till 0,18 respektive
5,5 mg/1 for totalfosfor respektive totalkvive for att uppnad mangdkravet.

Naturvardsverket delar denna uppfattning men vill framf6ra att detta dr sjélva syftet
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med det kombinerade villkorets utformning. Givet det prognostiserade flodet och ett
haltvillkor pa 0,20 mg/1 {or totalfosfor kommer tillstandet medge utslédpp om ca

14 ton per ar. Det skulle innebéra en 6kning om 30—40 procent jamfort med ett
utsldpp om ca 11 ton per ar som i medeltal har uppmétts de senaste tio aren. Om
utslépp av totalfosfor regleras enbart utifran ett haltvillkor pd 0,20 mg/1, gér det inte
att sdkerstélla att denna 6kning i forhdllande till dagens utsldpp inte kommer att ske.
Med hinsyn tagen till toppar i fosforbelastningen fran verksamheten for enskilda ar
har Naturvardsverket i yttrande till miljoprovningsdelegationen yrkat att maximal
utslédppt mingd totalfosfor inte fir dverstiga 12 ton per kalenderdr. Miljoprévnings-
delegationen har i sin tur beslutat om 13 ton vilket Kidppalaforbundet har
overklagat. Naturvirdsverket bedomer att ett alternativt begransningsvéirde om

11 ton per ar radknat som ett I6pande medelvérde dver tre ar skulle ge motsvarande
skydd for miljon. Ett I16pande medelvirde ger bolaget mojlighet att dverskrida
méngdgriansen under ett enskilt kalenderar under forutsittning att medelvérdet over

tre kalenderar inte 6verskrider miangdgransen.

Skilet till ett kombinationsvillkor for totalfosfor dr sdledes att sdkerstilla att
utsldppen av totalfosfor inte riskerar att 6ka. Ett alternativ till kombinationsvillkor
ar enligt Naturvardsverket ett striktare haltvillkor. Ett kombinationsvillkor ger dock
storsta mojliga frihet och teknikneutralitet for Kdppalaforbundet, dvs. att antingen
uppnd villkoret genom atgarder for att minska mingden tillskottsvatten och ddrmed
det totala flodet in till reningsverket, eller genom att optimera reningen och driva
reningsverket mot en lagre halt, eller en kombination av dessa i syfte att minska de
utgdende mingderna. Tillskottsvatten innehéller forhallandevis laga halter av
nérsalter och syreforbrukande amnen. Sddant vatten har déarfor en utspadande effekt
pa avloppsvattnet som leds in till reningsverket och bidrar till 6kade méngdutslapp
frén reningsverket enligt formeln (my=cu*vu). Givet en viss reningsniva och
koncentration (cu) av nérsalter 1 det utgdende renade avloppsvattnet, har flodets
volym (vu) en direkt proportionell padverkan pa de utslappta mangderna (mu).
Tillskottsvatten kan dessutom orsaka briaddningar samt medfora att reningsverkets

reningseffekt sinks pga. lagre vattentemperatur och kortare uppehallstid.
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Avloppsutsldppen fran Stockholm utgér de dominerande punktutslappen av
nédringsdmnen till innerskirgirden. Enligt redovisningen i VISS &r punktkillan fran
Képpalaverket klassad som att den har en betydande paverkan pa vattenkvalitet
avseende overgddande &mnen. Enligt Képpalaforbundets egna uppgifter (bilaga C:1
till Képpalaférbundets ansdkan, s. 9) star utsléppen i innerskédrgérden fran avlopps-
reningsverken Kédppala, Henriksdal och Bromma tillsammans for néra tio procent
av belastningen av totalfosfor over aret. Av den oorganiska fraktionen kan bidraget
under delar av sommarhalvéret uppga till ndrmare 30 procent (se s. 4 1 Naturvards-
verkets Overklagande den 25 januari 2018 av Mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsritts dom den 14 december 2017 i mal nr M 3980-15, angéende tillstand till
fortsatt och utdkad verksamhet vid Henriksdals reningsverk m.m. i Stockholm,

Huddinge och Nacka kommuner).

Nir det giller totalkvdve anser Naturvardsverket att ett minskat kvaveutslépp fran
reningsverket dr avgorande for att nd god status i recipienten. I Képpalaforbundets
beskrivning av de biologiska férhdllandena i recipienten (bilaga C:1 till forbundets
ansokan, s. 10) framfors att verksamhetens utsldpp av savil kvive som fosfor under
olika delar av aret fungerar tillvixtbeframjande, eller begridnsande, for biologiska
kvalitetsfaktorer som ingér i ekologisk status i recipienten. De avloppsreningsverk,
dvs. Képpala, Henriksdal och Bromma, som idag slépper ut sitt renade avlopps-
vatten till innerskérgarden star for en betydande del, ca 20 procent, av den totala
kvdvebelastningen p innerskdrgarden. Av den oorganiska fraktionen av kvdve
bidrar reningsverken tillsammans med ndstan 50 procent av belastningen till
innerskédrgarden over aret (bilaga C:1 till forbundets ansdkan, s. 9) och under

sommarménaderna dr reningsverkens bidrag dnnu hogre.

Den samlade ekologiska statusen 1 Askrikefjarden (SE592290-181600) ar enligt
VISS méttlig. Miljokvalitetsnormen till 2027 dr god ekologisk status. Minsknings-
behovet for fosfor i Askrikefjdrden anges till 22 procent och for kvive till 28
procent. Den mattliga statusen beror pa flera kvalitetsfaktorer; bottenfauna,
vaxtplankton, klorofyll a, siktdjup samt sommarvérden for totalfosfor och total-

kvdve. Sammanfattningsvis anser Naturvdrdsverket att utformningen av de
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begrinsningsvarden, inklusive mangdvillkor, som framgér av villkor 6 sa som
miljoprovningsdelegationen foreskrivit ar motiverade. Naturvardsverket delar inte
forbundets invindning att ett miangdvillkor inte &r tillrackligt tydligt eller rimligt att
uppfylla. Som redogjorts for tidigare &r alternativet till ett kombinationsvillkor, i
synnerhet for totalfosfor dar utsldppen riskerar att 6ka, ett striktare haltvillkor.
Naturvardsverket anser vidare att Kidppalaforbundet har mojlighet att pdverka flodet
av inkommande avloppsvatten till reningsverket. Képpalaforbundet &r ett
kommunalférbund dir medlemskommunerna dr ledningsnétsdgare och medlemmar
1 forbundet. Férbundet bor dirmed ha, eller kunna tillférskaffa sig, rddighet dver de
anslutna kommunernas dtaganden avseende tillforsel av tillskottsvatten till renings-
verket. Savitt Naturvardsverket kinner till bedriver forbundet och de anslutna
kommunerna redan ett arbete for att minska méangderna tillskottsvatten till

reningsverket.

Naturvérdsverket vill till sist papeka att Kdppalaforbundet i sitt dverklagande
framfor att mark- och miljodomstolen vid provning av Henriksdals reningsverk inte
foreskrivit méngdvillkor for utslédpp av totalfosfor eller totalkvéve. Naturvards-
verket upplyser om att verket har 6verklagat mark- och miljddomstolens dom i1 den

delen.
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DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivningens redovisning av alternativ -

provningsunderlaget

Néamnden har anfort att underlaget &r bristfalligt och yrkat att tillstdndet ska
kompletteras med ett villkor under provotid pa tre ar avseende utredning av
alternativ lokalisering av utsldppspunkten for renat avloppsvatten. Denna utredning
ska syfta till att utslappspunkten ska forflyttas utanfor innerskargérden och slutligt

villkor for utsldppspunktens lokalisering ska beslutas harefter.

Kippalaforbundet och lansstyrelsen har avstyrkt dndring i enlighet med nimndens

yrkande. Naturvardsverket har inte yttrat sig i denna fraga.

Rdttsliga utgangspunkter

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 35 § miljobalken bl.a. innehélla
uppgifter om alternativa 16sningar for verksamheten eller atgirden (t.ex. alternativ
utformning eller lokalisering). En godtagbar miljokonsekvensbeskrivning ér en s.k.
processforutsittning, vilket innebér att en ansdkan om tillstand kan avvisas om
bristerna i den miljokonsekvensbeskrivning som ingétt i ansdkan bedéms vara sa
visentliga att ansokningen inte kan ldggas till grund for provningen (se t.ex. Hogsta
domstolens avgdrande NJA 2008 s. 748). Brister i redovisning av t.ex. alternativ
lokalisering eller alternativ utformning av en anldggning kan innebéra sadant hinder

(se NJA 2009 s. 321).

For en verksamhet som tar 1 ansprék ett mark- eller vattenomréade ska det viljas en
plats som &r ldmplig med hinsyn till att indamaélet ska kunna uppnas med minsta
intrdng och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon (2 kap. 6 § miljobalken).
Aven om verksamheten bedrivits under 1ang tid pa platsen ska bestimmelsen om
basta lokalisering tillimpas pa verksamheten. I princip innebér bestimmelsen att det

gér att krdva en omlokalisering av befintlig verksamhet. Vid provningen ska
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skélighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken tilldimpas (jfr Mark- och miljodver-
domstolens dom den 26 mars 2013 i mal nr M 6369-12).

Kdppalaforbundets redovisning

Kéappalaforbundet har 1 miljokonsekvensbeskrivningen med kompletteringar
redogjort for alternativ lokalisering av utsldppspunkten och har da anfort att
befintlig utsldppspunkt i den centrala delen av Halvkakssundet sedan ldnge &r
etablerad och konsekvenserna i vattenmiljon vl kidnda. Forbundet har identifierat
Tralhavet och omradet kring Landsort som mdjliga alternativa utsldppspunkter.
Avseende Trélhavet anges bl.a. att den minskning av halten totalkvéve och
totalfosfor som en avlastning av utslédppen fran reningsverken pa Stockholms
innerskérgard berdknas medfora vid en utlokalisering av utslappspunkten till
Trélhavet skulle tillféra motsvarande belastning pa Trdlhavet. En sddan 6kad
nirsaltsbelastning bedoms inte 6ka mojligheterna for Trialhavet att nd miljo-
kvalitetsmélen. En lokalisering av utslappspunkten vid Landsort bedoms medfora
risk for betydligt storre paverkan pa miljokvalitetsnormen pa ett sétt som strider mot
icke-forsamringskravet. Omradet ar idag fritt fran direkt paverkan av punktutslapp,
men visar trots detta pa en anstrangd miljdsituation med syrebrist i de djupare
delarna och forekomst av svavelvite i perioder. Fordelen med en flytt av
utslédppspunkten till utsjon 1 forhdllande till nuvarande lokalisering ar frimst att
innerskdrgarden dr en viktig uppvaxtmiljo for manga fiskarter déir utsldppet kan
riskera att medfora en negativ pdverkan, samt att innerskérgérden avlastas en
punktkilla. Samtidigt ar skdrgarden vid den nuvarande utsldppspunkten redan
kraftigt pdverkad av 6vrig verksambhet, vilket medfor att borttagandet av en
punktkélla i forlingningen sannolikt inte medfor en sa avsevird forbattring i
recipienten, att detta 6vervager den risk for negativ paverkan som tillkomsten av en
punktkilla riskerar att medfora i1 utsjon (se bilaga K:2 till forbundets yttrande
”Komplettering” till miljopréovningsdelegationen den 15 februari 2016).
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Kippalaforbundet har i sitt yttrande till mark- och miljddomstolen uppskattat
kostnaden for att flytta utsldppspunkten till en plats utanfor Trélhavet till drygt
14 miljarder kr.

Domstolens bedomning av prévningsunderlaget avseende alternativ

Mark- och miljodomstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen i fraga om
utredningen av alternativ utsldppspunkt uppvisar brister. Det saknas bl.a. en
ndrmare analys av vilka mingder av nérsalter som omsitts i de aktuella omradena
och huruvida tillskott av reningsverksvattnet skulle paverka miljostatus. Detta géller
sarskilt Landsortsomrédet, frén vilket omfattande miljodata finns sedan decennier.
Vidare synes berdkningen av kostnaderna for en flytt vara relativt 6versiktlig och
det framgar inte ndrmare vilket underlag som den baserats pd. Domstolen bedomer
dock att det utifran det underlag som finns om Kéappalaverkets bidrag av kvéve,
fosfor och BOD7 till recipienten, kostnadsuppskattningar m.m. gér att dra
tillrdckligt sikra slutsatser nér det géller fragan om det ar skiligt att krdva en flytt

av utsldppspunkten.

Domstolen finner att utredningen visar att de miljomaéssiga fordelarna med en flytt
av endast Képpalaverkets utsldpp for ndrvarande inte viger upp de hoga
kostnaderna som ér forknippade med att flytta utslappspunkten. Detta innebér dock
inte att en flytt av utslappspunkten inte skulle ha en gynnsam inverkan vad avser
fjardens vattenkvalitet och bidra till uppfyllandet av miljokvalitetsnormen.
Domstolen utesluter inte att fragan om reningsverkens utslappspunkt ater kan

behova aktualiseras i samband med arbetet med framtagande av dtgirdsprogram.

Sammantaget bedomer domstolen att miljokonsekvensbeskrivningen, med gjorda
kompletteringar hos miljoprovningsdelegationen, far anses utgora ett tillrackligt
underlag for de prévningar som ska goras 1 malet. Kraven i 6 kap. miljobalken féar
anses uppfyllda, varfor det har varit riktigt av miljoprévningsdelegationen att
godkénna miljokonsekvensbeskrivningen. Domstolen finner ddrmed inte skél att

inleda ett provotidsforfarande betriffande frdgan om alternativ utsldppspunkt, som
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snarast dr en tillatlighetsfrdga och dérfor lampligen inte sétts pa provotid.

Néamndens yrkande i denna del ska dirfor avslas.

Utgangspunkter for bedomning av verksamhetens tillitlighet

Némnden har i forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphiva
miljoprovningsdelegationens beslut pa grund av att verksamheten dventyrar
mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna for Askrikefjirden om inte
utsldppspunkten for renat avloppsvatten flyttas lingre ut i Ostersjon. Nimnden har

dven gjort gillande att utredningen &r bristfallig 1 dessa avseenden.

Mark- och miljddomstolen har ovan ansett att miljokonsekvensbeskrivningen ar

tillracklig, och den kommer didrmed ligga till grund for den fortsatta beddmningen.

Ndgra rdttsliga forutsdttningar for bedomning av tillatligheten

Tillampliga bestimmelser framgar av miljoprovningsdelegationens beslut samt

nedan.

For en verksambhet eller atgiird som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
det véljas en plats som &r lamplig med hénsyn till att indamalet ska kunna uppnas
med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon (2 kap. 6 §
miljobalken). Enligt 2 kap. 3 § miljobalken dr den som bedriver en verksamhet
skyldig att iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller
olidgenhet for médnniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesméssig

verksamhet anvindas bista mojliga teknik.

En rimlighetsavvigning ska goras enligt 2 kap. 7 §, dir nyttan av skyddsatgéarder
och andra forsiktighetsmétt ska vigas mot kostnaderna for dessa. Kraven géller s&

langt dtgdrderna inte dr orimliga att uppfylla.
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Det dr verksamhetsutdvaren som ska visa att kraven i de allménna hinsynsreglerna

uppfylls (2 kap. 1 § miljobalken).

En central fraga, vid bedomningen av tillatligheten i aktuellt fall, ar vilka
begrinsningar avseende utsldpp av totalfosfor, totalkvive och BOD7 som ér
nddvéndiga for att kraven i 2 kap. miljobalken och miljokvalitetsnormerna for
vatten ska foljas. Som domstolen redogdr ndrmare for nedan finns det en skyldighet
for svenska domstolar att sa 1angt mojligt tolka den nationella rétten 1 enlighet med

vad som foljer av EU-rétten.

I sammanhanget gors foljande fortydligande. Verksamhetens paverkan pa ytvatten-
forekomstens status ska enligt domstolen bedomas med utgdngspunkt i de halter
och mingder utsldapp som tillstdindet medger — inte, sdsom forbundet gjort géllande,

utifrén forvantade faktiska utslapp.

Utgangspunkter for tillimpningen av miljokvalitetsnormer vid tillstandsprocessen

Sverige har en skyldighet att uppfylla kraven 1 EU:s ramdirektiv for vatten
(Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omrdde),
ramvattendirektivet. Direktivet dr genomfort 1 Sverige bl.a. genom reglerna i 2 och
5 kapitlet miljobalken, forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (vattenforvaltningsforordningen) och Havs- och vattenmyndighetens

foreskrift HVMEFS 2013:109.

For varje ytvattenforekomst sker en klassning av status och en miljokvalitetsnorm
bestdms sasom ett kvalitetskrav enligt 4 kap. vattenforvaltningsférordningen.
Miljokvalitetsnormen eller kvalitetskravet kan vara ”god” eller ”hog” ekologisk

status eller potential.

Ytvattenstatusen klassificeras genom beddmning av ett stort antal parametrar som

grupperas 1 olika kvalitetsfaktorer, vilka i sin tur ingér i1 och ligger till grund for
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beddmningen av antingen ekologisk status eller kemisk status. Den ekologiska
statusen bestér av biologiska kvalitetsfaktorer, fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer
och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Vid klassificeringen av en vatten-
forekomsts ekologiska status har de olika kvalitetsfaktorerna olika tyngd och ska

véigas samman enligt bestimmelser 1 2 kap. HVMFS 2013:19.

I art. 4.1 i ramvattendirektivet finns bl.a. ett krav pa att vattenférekomsters status
inte ska forsdmras (icke-forsdmringskravet) samt att god status ska uppnas. Som
reglerna om miljokvalitetsnormer for ekologisk status dr inforda i svensk rétt
(sddana normer som avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken) dr utgangs-
punkten (enligt 1 mélet géllande lagstiftning) att en rimlighetsbedomning enligt

2 kap. 7 § forsta stycket ska goras av krav pa skyddsatgarder nir en norm riskerar
att inte uppnas (se prop. 2009/10:184 s. 42). Tillampningen ska dock sa ldngt
mdjligt uppfylla de krav som foljer av ramvattendirektivet och den tolkning av detta

som har kommit till uttryck 1 EU-domstolens praxis.

Genom EU-domstolens forhandsavgorande den 1 juli 2015 i mél C- 461/13 (den
s.k. Weserdomen) slés fast att medlemsstaterna &r skyldiga att inte ge tillstand till
projekt som riskerar att orsaka en forsdmring av en ytvattenforekomsts status eller
dventyrar uppnaendet av god status hos ytvattenforekomsten, savida ett undantag
inte gors. Det klargors ocksa att det dr fraga om en forsdmring i direktivets mening
sé snart statusen hos minst en kvalitetsfaktor enligt bilaga V till direktivet forsdmras
med en klass, oavsett om det innebér en forsdmring av vattenforekomstens samman-
végda status eller inte. Om den aktuella kvalitetsfaktorn redan befinner sig i den
lagsta klassen ska varje forsdmring av denna kvalitetsfaktor anses innebira en

”forsdmring av statusen” hos en ytvattenforekomst.

I Mark- och miljodverdomstolens avgérande den 12 juni 2018 i mal nr M 5186-17
fastslogs att varje forsdmring av en kvalitetsfaktor, oavsett vilken kvalitetsfaktor det
ar friga om, med minst en klass &r otilldten. Det ér inte bara forsdmringar av for
statusbedomningen barande kvalitetsfaktorer som ska tillméitas betydelse. I

rittsfallen MOD 2017:21 och MOD 2017:22 behandlades tillimpningen av
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miljokvalitetsnormer nir underlaget for provningen &r bristfalligt och osdkerhet
rader ifrdga om verksamhetens miljopaverkan. I avgérandena framholls betydelsen
av forsiktighetsprincipen pa sa sitt att tillstdnd inte kunde ges nér det rddde for stor
osdkerhet om konsekvenserna av den sokta verksamheten. Mark- och miljodver-
domstolen framholl ocksa att det dr paverkan pd hela den vattenférekomst som
berdrs av verksamheten som ska ligga till grund for beddmningen av om
verksamheten riskerar att forsdmra dess status eller dventyra uppndendet av god
status vid den tidpunkt som anges (jfr dven t.ex. rittsfallen MOD 2017:63,

MOD 2016:42 samt Mark- och miljédverdomstolens dom den 8 oktober 2018 i mal
nr M 6454-17).

Aktuell ytvattenstatus och miljokvalitetsnormer for Askrikefjdrden

Av Vatteninformationssystem Sverige (VISS) framgar bl.a. foljande. Askrike-
fjardens ekologiska status dr klassificerad som maéttlig. Statusen dr baserad pé de
biologiska kvalitetsfaktorerna Bottenfauna, Véxtplankton samt allminna forhall-
anden — sommarvérden for naringsdmnen och siktdjup. Bottenfauna och Viaxt-
plankton uppvisar mattlig status och dr avgorande for statusbeddmningen.
Betriffande vad som behdver goras for att miljokvalitetsnormen ska kunna foljas
dvs. for att god ekologisk status ska uppnés (forbattringsbehovet), anges att fosfor-

tillforseln behdver minska med 22 procent och kvévetillforseln med 28 procent.

Vidare framgér det av VISS att det ar 2010 beslutades att Askrikefjarden skulle
uppné god ekologisk status till ar 2021. Nu gillande miljokvalitetsnorm, beslutad é&r
2017, ar att vattenforekomsten ska uppna god ekologisk status till &r 2027. Som
forklaring till tidsundantaget anges bl.a. att god ekologisk status med avseende pa
nédringsdmnen (eller biologiska kvalitetsfaktorer som indikerar néringsdmnes-
paverkan) inte kan uppnas till 2021 pa grund av att Gver 60 procent av den totala
tillforseln av niringsdmnen kommer fran utsjon. Atgirderna for vattenférekomsten

behover emellertid genomforas till 2021 for att god ekologisk status ska kunna nés

till 2027.
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Enligt mark- och miljodomstolens tolkning av det som anges i VISS ar det
kvalitetsfaktorn Véxtplankton som &r avgérande for bedomningen av den
ekologiska statusen med avseende pé vattenkvaliteten. Utifran vad som sdgs i VISS,
bl.a. om forbattringsbehovet, vad som 1 dvrigt har framkommit i malet samt dvriga
kinda fakta i frigan, synes det inte rdda nadgon tvekan om att det finns ett starkt
samband mellan den biologiska kvalitetsfaktorn Véxtplankton och den fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorn Naringsdmnen, som klassats som maéttlig utifran
parametrarna Totalmingd kvdve — sommar och Totalméngd fosfor — sommar. For
att forbéttra den biologiska kvalitetsfaktorn Viéxtplankton till god status ar det
saledes av avgorande betydelse att tillforseln fran sdvil punktkillor som diffusa

killor av kvédve och fosfor begrénsas.

Kdppalaverkets bidrag och betydelse for Askrikefjirdens ekologiska ytvattenstatus

Miljoprovningsdelegationen, parterna och Naturvardsverket har olika uppfattning i
frdga om vilken betydelse utsldppen fran den sokta verksamheten har for Askrike-
fjardens ekologiska status. Eftersom det &r klart att den ansdkta verksamheten, trots
utbyggnad, kan forvintas leda till betydande minskningar av kvéveutsldppen har
diskussionen kommit att fokuseras pa fosforutsldppen. Bolaget har i den fragan
anfort att det inte gér att pavisa ndgot samband mellan reningsverkens utslédpp av
fosfor och forekomsten av vixtplankton i innerfjdrdarna. Aven om andra faktorer 4r
av betydelse, bedomer domstolen dock att begrinsning av utsldppen av nirings-
dmnena fosfor och kvéve &r den viktigaste faktorn for att &stadkomma en minskad

vaxtplanktontillvaxt.

I malet synes det vidare rada olika uppfattningar om betydelsen av om — och i
vilken utstrackning — fosforn foreligger i lattillgédnglig oorganisk form eller inte. Det
rader enligt domstolen ingen tvekan om att detta har betydelse for vixtplankton-
tillvixten, men domstolen konstaterar att statusklassningen bygger pa parametrarna
Totalméngd kvdve — sommar och Totalméngd fosfor — sommar, varfor domstolen
finner att det vid bedomningen av uppfyllandet av miljokvalitetsnormen ar

nddvéndigt att forhélla sig till de sistndmnda parametrarna. Det noteras att det i
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VISS inte finns uppsatt ndgon angiven parameter for oorganisk fosfor under
sommarhalvaret. Vid beddmningen av Képpalaverkets paverkan pd Askrikefjardens
ekologiska status anser domstolen mot denna bakgrund att det ar framforallt

parametern Totalmédngd fosfor — sommar som bor ligga till grund for provningen.

Av VISS framgér vidare att Képpalaverket utgor en punktkilla med betydande
paverkan pé vattenkvaliteten i fjarden. | kommentaren i denna del anges att
reningsverk kan utgdra en betydande paverkan genom utslidpp av ldkemedelsrester
och att risk for sdnkt status finns dven pga. dvergddning till £61jd av utslépp av
niringsimnen. Det kan dven noteras att det i VISS upptas ett antal andra
verksamheter som punktkéllor och diffusa kéllor med betydande paverkan vad
géller utslapp av totalkvave och totalfosfor (t.ex. IED-industri, urban

markanvédndning, jordbruk och enskilda avlopp).

I miljokonsekvensbeskrivningen har Képpalaférbundet redovisat foljande
genomsnittliga utsldppsmingder frén reningsverket under aren 2008-2012:

Total méngd fosfor: ca 11 ton
Total méngd kvéve: ca 469 ton

De redovisade medelvérdena far anses motsvara de utslédppsforhallanden som radde
2010 nér det forst beslutades att miljokvalitetsnormen skulle vara god ekologisk
status. Képpalaforbundet har vidare redogjort for reningsverkets paverkan pa
Askrikefjarden relativt andra utslédppskéllor. Forutom avloppsreningsverken och
Mailaren dr atmosfériskt nedfall, avrinning fran mark, enskilda avlopp och
fritidsbatar samt mindre reningsverk exempel pd andra kéllor som bidrar till

ndringsdmnen i den inre skdrgarden.

Forbundet har i miljokonsekvensbeskrivningen redovisat bidraget av niringsdmnen
frén olika kéllor ¢/l innerskdrgarden (se tabellerna 1 och 2 nedan). Av redovis-
ningen framgéar att ca 7 procent av tillforseln av fosfor (26 ton/ar) hérror fran
reningsverken (Henriksdal och Képpala). Kidppalaverkets fosforutsléapp (11 ton/ar)
star alltsd for mindre dn hélften av reningsverkens fosforutsldpp och mindre dn 3

procent av den totala fosfortillforseln till innerskédrgarden. De storsta fosforbidragen
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kommer istéllet via inflode utifran (via den inatgdende strommen) och utflodet fran
Mailaren (motsvarande sammanlagt ca 90 procent). Kviveutsldppen fran
reningsverken (Képpala och Henriksdal) uppgér enligt tabellerna till 1630 ton/ar,
motsvarande ca 20 procent av de totala kviveutslippen till innerskirgirden. Aven
ifrdga om kvéve star inflodet utifran och utflodet fran Milaren for den storsta

andelen kvéveutslapp, tillsammans ca 76 procent.

Tabell 1. Bidraget av fosfor och kvave irdn oiika kallor till innerskirgdrden (killa:

VAS, 2013).
Totala mangder Dompaniska fraktionsr
Fosfor (ton/dr] Kvéve (ton/ar)|Fosfor (ton/3r)  Kvdve (bon/3r)

Malaren 140 3200 75 1100
Avioppsreningsverken 26 1630 i3 1450
Indtgdende strdmmen 200 3000 B 600
Uwriga kallor 10 300 1 150
Summa 380 8100 170 3300

Tabell 2. Procentuell fordelning av fosfor och kvdve frin olika kalfor il
innerskdrgdrden, (killa: VAS, 2013).

Kalla | Totala mangder |Oorganiska fraktioner
Fosfor % Kvdve % |Fosfor % Kvave %
Malaren 37 39 44 33
Avloppsreningsverken 7 20 8 44
Inatgaende strommen 53 37 47 18
Ovriga killor 3 4 1 5

Vid beddmningen av om verksamheten riskerar att orsaka en forsamring av
Askrikefjdrdens status eller dventyra uppniendet av god ekologisk status,
konstaterar domstolen, med utgédngspunkt i vad som framgar av miljokonsekvens-
beskrivningen och VISS, att Képpalaverkets bidrag till tillférseln av fosfor och
kvive till Askrikefjarden ar relativt litet jimfort med de dominerande kéllorna
(framforallt intransport utifran och transport fran Milaren). Detta konstaterande

ligger till grund for den fortsatta bedomningen.

Hur paverkar det nya tillstindet mojligheterna att uppfylla

miljokvalitetsnormerna?

Domstolen dvergér nu till att bedoma paverkan pa mojligheterna att uppfylla

miljokvalitetsnormerna till f6ljd av de utsldppsnivéer som tillstaindet medger,
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respektive de utsldppsnivder som skulle medges om begransningsvirdena {for

méngder upphévs enligt forbundets yrkande.

Képpalaforbundet har yrkat att begransningsvérdena i villkor 6 for totalmangder
(ton/ér) utslapp av BOD7, totalkvédve och totalfosfor ska utgé och att straingare

haltviarden ska gélla forst efter sju ar frén det att tillstindet har vunnit laga kraft.

Liansstyrelsen och Naturvardsverket har motsatt sig att villkoret upphavs och anfort
att ett haltvillkor 1 kombination med ett méngdvillkor for utsldppen kravs for att
sakerstdlla att ndgon statusforsamring hos recipienten inte kommer ske. Léns-
styrelsen har dven foreslagit att mangdvillkoren utformas i enlighet med Natur-
vardsverkets yrkande i 6verklagande av Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsrétts dom den 14 december 2017 i mél nr M 3980-15 (Henriksdal), dvs. som ett
rullande trearsmedelvarde. Tillatna mangder skulle med en sddan utformning vara

11 ton for totalfosfor respektive 430 ton for totalkvive.

Néamnden har i tredje hand yrkat att begrdnsningsvérdena for utsldpp av totalfosfor
och totalkvéve ska skérpas till 8,5 respektive 340 ton per ar efter sju ar fran

lagakraftvunnet beslut om tillstand.

Domstolens bedomning av tillstandets betydelse for mojligheten att folja

miljokvalitetsnormerna

Utan begrinsningsvirden for arliga mangder utslapp skulle det arliga utsléppet av
fosfor kunna uppga till ca 14,4 ton och det arliga utslappet av kvive till 433 ton vid
fullt utnyttjat tillstdnd (72,3 Mm?/ar) utan att haltbegriansningsvérdena dverskrids.
For fosfor innebér detta en 6kning med ca 3,5 ton/ar, jamfort med nivan 11 ton som
redovisats for 2010. Det kan noteras att 2010 ars niva overskrids vid en belastning
over 55 Mm?/ar. For kvive giller att om begrinsningsvirdena for totalmingd skulle
upphédvas innebér det inte ndgon motsvarande dkning i forhéllande till 2010 ars

niva, utan istdllet en minskning med 36 ton/ar.
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Det kan vidare konstateras att &ven med de begridnsningsviarden som satts upp av
miljoprovningsdelegationen (0,20 mg/1 respektive 13 ton/ér for fosfor) tilldts
mangden fosfor overstiga 2010 &rs niva frdn och med det att belastningen pa
reningsverket nar 55 Mm?/4r. Aven med de villkor som foljer av niimndens
tredjehandsyrkande skulle en 6kning tillitas fran och med det att belastningen pa
reningsverket nar 55 Mm?/ar och fram till dess att begrinsningsvirdet 8,5 ton/ar

skulle borja gélla (efter sju ar fran laga kraft).

Det dr sdledes utrett att verksamheten, oavsett om miljoprévningsdelegationens
méngdvillkor eller namndens forslag tilldimpas, vid fullt utnyttjat tillstand tillats
generera utsldpp som innebir att mdngden fosfor inte kommer att minska utan att

det istéllet blir en liten 6kning.

Frigan dr nu om en sddan mindre 6kning av fosforutslédppen, respektive minskning
av kviveutsldppen, stér i strid med icke-forsdmringskravet eller riskerar att &ventyra

uppnaendet av miljokvalitetsnormerna for vattenférekomsten.

Enligt domstolens berdkning utifran uppgifter fran VISS och de dokument som
refereras till 1 VISS (bl.a. HVMFS 2013:19) skulle det krdvas en 6kning av
fosforhalten i Askrikefjarden pa i storleksordningen 10 procent for att dverstiga den
halt som motsvarar klassgrinsen mellan mattlig och otillfredsstillande status. Vid
tillstandsgiven belastning och med de av miljoprovningsdelegationen faststillda
villkoren skulle verksamheten kunna medfora en genomsnittlig haltokning av fosfor
med i storleksordningen en halv procent (utslappsokningen frdn nuvarande 11 ton
till villkorsvérdet 13 ton i relation till den totala belastning som framgér av MKB:n
eller SMHI:s vattenwebb). Om foreskrivna begridnsningsvirden for totalméngder

utgar skulle motsvarande haltokning kunna bli ca en procent.

Mot den bakgrunden drar domstolen slutsatsen att verksamheten inte kommer
kunna leda till en sdnkning av kvalitetsfaktorn Néaringsdamnen fran mattlig till
otillfredsstéllande, oavsett om begransningsvérden for utslippsméngder giller eller

utgdr. Ett tillstdnd till verksamheten bedoms didrmed inte medfora en otilldten
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forsdmring av Askrikefjirdens ytvattenstatus. Som framgéatt ovan dr mdjligheterna
att uppfylla miljokvalitetsnormen god ekologisk status 2027 till mycket stor del
beroende av att betydande begriansningar av fosfor- och kvévetillférseln via inflodet
utifran och utflodet fran Mélaren kan dstadkommas. Den mindre 6kning av
utslédppen av fosfor som kan bli f6ljden av tillstindet far vid en sddan jamforelse
anses ha en mycket begrinsad betydelse for syftet att kunna uppna god ekologisk
status. Dartill far végas in att tillstdndet kan innebéra att recipienten i viss méan
indirekt avlastas genom att pdverkan fran andra kéllor kan forvéntas minska nér
anslutningen till Kdppalaverket 6kar. Nar det giller kvdve far det ater konstateras
att tillstdndet kommer att innebéra en betydande minskning av utsldppen. Mot den
bakgrunden bedomer domstolen att tillstindet i mycket begransad omfattning

riskerar att bidra till att miljokvalitetsnormen for vattenférekomsten inte foljs.

Miljokvalitetsnormen for vatten utgor saledes inte hinder mot att bevilja
Képpalaforbundet tillstand 1 enlighet med ansdkan. Ndmndens forstahandsyrkande

ska darfor avslas.

Detta innebér dock inte att forbundet inte maste anstranga sig for att s langt mojligt
begrinsa sitt bidrag. Att en miljokvalitetsnorm inte dverskrids i ett omrade frantar
inte verksamhetsutdvaren ansvaret for att sa langt det ar tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt minska utslippen (jfr MOD 2005:10). Att det 4r miljomissigt
motiverat att s& langt mojligt och rimligt begransa utslappen foljer av miljobalkens
allmédnna hiansynsregler. Domstolen diskuterar i det foljande vilka villkorsvirden

for kvdve och fosfor som ér rimliga att foreskriva for verksamheten.

Villkor 6 - Ar det rimligt att foreskriva begrinsningsvirden for totalméingder?

Den villkorsfrdga som har kommit i fokus i detta mal dr huruvida det &dr rimligt att i
villkor faststdlla begransningsvérden for totalméngder av kvive och fosfor och i s&

fall vilka viarden som bor gélla.
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Vid villkorsskrivning giller generellt att bara sddana villkor som tillstdndshavaren
har faktiska och réttsliga forutsittningar att klara av ska uppstéllas. Ett villkor méste
vara utformat pa sa sitt att det inte rader ndgon tvekan om vad som krivs av
tillstdndshavaren. Samma sak bor inte heller regleras i flera villkor, d& en sédan
dubbelreglering i sig kan leda till en otydlighet. En forutséttning ar ocksa att de

forsiktighetsatgirder som behdver vidtas for att minska utsldppen &r rimliga.

Det dr Kédppalaforbundet som har bevisbordan for att ett krav pé en viss
skyddsétgdrd eller forsiktighetsmatt 1 det enskilda fallet dr orimligt att uppfylla.
Kéappalaforbundet har anfort att de begransningsvérden for totalmangder som

foreskrivits i villkor 6 ar orimliga fran verksamhetsutdvarsynpunkt.

Domstolens bedomning i fragan om begrdnsningsvdirden for totalmdngder

Det har i mélet inte ifragasatts att den valda reningstekniken utgor basta mojliga
teknik. Forbundet har redovisat att fosforreningen vid Kédppalaverket, med den
planerade ombyggnaden och forbéttringen av reningen, baseras pa en teknik som
gor det mojligt att vid goda driftsbetingelser na en totalfosforhalt i utgaende vatten
om 0,16 mg/l, den niva som enligt forbundet motsvarar bédsta mojliga teknik.
Avskiljningsgraden for fosfor vid Kidppalaverket ligger pa 97-98 procent. Det finns
ingen anledning att ifrdgasitta vad forbundet anfort om att det inte &r mdjligt att
langsiktigt med rimlig marginal klara l4gre haltnivaer én 0,16 mg/l med den teknik
som planeras och som motsvarar bista mgjliga teknik. Det skulle som forbundet
anfort kravas utveckling av ny teknik till mycket stora kostnader for att klara

véasentligt lagre nivéer. Detta ligger till grund for domstolens bedomning.

Domstolen konstaterar forst att nimndens tredjehandsyrkande innebir att utgaende
fosforhalter, vid tillstdndsgiven belastning 72,3 Mm?, méste ner till ca 0,12 mg/1 for
att klara 8,5 ton/ar. For kvive giller pd motsvarande sitt att halten maste ligga
under ca 4,7 mg/1 {or att det av nimnden yrkade begriansningsvirdet 340 ton/ar ska
klaras. Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner domstolen att nimndens krav

inte motsvarar vad som nu &r skéligt att kréva.
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Med de av miljoprovningsdelegationen foreskrivna begrinsningsvédrdena behover
halten fosfor inte understiga det uppsatta haltbegransningsvérdet 0,20 mg/1 sa ldnge
belastningen pa reningsverket inte dverstiger 65 Mm?3/ar. Vid en 6kande belastning
over 65 Mm?/ar méste halten dock successivt minska sa att den vid full belastning
(72,3 Mm?/ér) ligger under 0,18 mg/l. For kvive giller pd samma sitt att halten
maste borja ligga under begransningsvérdet 6 mg/I forst nir belastningen pa
reningsverket gar over 66,7 Mm?/ar. Vid full belastning giller att utsldppshalten
inte far dverstiga ca 5,5 mg/l. Mot bakgrund av vad forbundet uppgivit om den
valda reningstekniken bedoms det mojligt att med god kontroll och drift av
anldggningen med godtagbar marginal (minst 10 %) underskrida nivén 0,18 mg/I,
som motsvarar begransningsvardet 13 ton/ar vid full belastning. For kvéve drar
domstolen samma slutsats. Dartill konstaterar domstolen, i likhet med Naturvards-
verket, att det kombinerade halt- och mingdvillkoret innebir en flexibilitet for
forbundet, da villkoret kan uppnds antingen genom att dstadkomma minskad mingd
tillskottsvatten och/eller genom atgérder for att optimera driften av reningsverket.
Enligt domstolen torde inte forbundets mgjligheter att minska inflodet av vatten
vara uttomda. Det framgar vidare av tredje stycket i villkor 6 att extrema virden
inte ska beaktas vid bedomningen av efterlevnad av begransningsvérdena for
utgdende totalméngder, om virdena beror pa sirskilda forhéllanden, t.ex. kraftig
nederbord. Villkoret tar dirmed hojd for extrema situationer. Mot ovanstaende
bakgrund kan domstolen inte se att de av miljoprovningsdelegationen uppsatta
begransningsvérdena avseende totalmingd fosfor respektive kvive kan bedomas
som oskéliga att uppna. Det framstar dock som oskéligt att stilla stringare krav &n
s&, med hansyn till vad forbundet redovisat om de tekniska och ekonomiska

forutsdttningarna.

Villkor 6 — Tidpunkten for nar skiirpta begransningsvirden borjar gilla

I miljoprovningsdelegationens beslut foreskrivs i villkor 6 en stegvis skirpning av

begrinsningsvirdena for halten BOD?, totalfosfor och totalkvéave.
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Kippalaforbundet har yrkat att haltvidrdena i mittenkolumnen (som ska borja gilla
tre &r efter laga kraft) i villkor 6 ska utgd. Forbundet accepterar att haltvirdena
skdrps nér det har gitt sju ar fran laga kraft men motsétter sig varje form av

skdrpning innan dess.

Néamnden har inte haft ndgra invdndningar mot Képpalaférbundets yrkande i denna

del.

Lansstyrelsen har avstyrkt Képpalaforbundets yrkande om att haltbegriansnings-
virdena ska skérpas forst efter sju ar, men har forstaelse for forbundets
invindningar och har foreslagit att tabellen i villkor 6 &ndras sa att skirpta virden

intrdder efter fem ar fran lagakraftvunnet beslut om tillstand, istéllet for efter tre ar.

Lénsstyrelsen kan dven ténka sig att méngdvillkoren utformas i enlighet med
Naturvardsverkets yrkande i overklagande av tillstandet till Henriksdals
reningsverk, dvs. som ett rullande tredrsmedelvarde. Tillatna méngder skulle med

en sadan utformning vara 11 ton for totalfosfor respektive 430 ton for totalkvéve.

Naturvérdsverket har inte yttrat sig i denna fraga.

Domstolens bedomning i fragan om tidpunkten for begrdnsningsvdrden

Domstolen anser att det dr angeléget att utslappen minskar sa snart som mojligt. Det
har dock inte framkommit ndgon anledning att ifrdgasétta vad Kappalaforbundet
anfort om att det kravs omfattande och tidskrdvande atgérder for att klara de villkor
som enligt miljoprovningsdelegationens beslut ska gélla efter sju ar och att ett
inforande av trearsvirdena riskerar att ha en motsatt effekt pa miljon. Vidare
beddomer domstolen att borttagandet av trearsvirdena inte kommer leda till att
statusen 1 recipienten forsdmras. Tvartom kommer miljon successivt att forbéttras
eftersom de virden som bdorjar gilla fran sju ar efter laga kraft innebér att forbundet
hela tiden maste arbeta intensivt for att 4stadkomma de successiva forbattringar som

behovs for att klara dessa arsvarden.
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Mot den bakgrunden anser domstolen att det inte &r pakallat att i villkoret foreskriva
att stringare begrinsningsvirden ska borja gilla tre ar fran det att tillstdndsbeslutet
vinner laga kraft. Képpalaforbundets 6verklagande i denna del ska darfor bifallas

och villkor 6 1 miljoprovningsdelegationens beslut édndras 1 enlighet med domslutet.

Villkor 9 — Kontroll av metanlickage

Kéappalaforbundet har yrkat att andra stycket 1 villkor 9 ska dndras enligt tva
alternativa sitt for att mojliggora att perioder med uppstart, nedstdngning eller
underhdll av anldggningen inte ska beaktas vid medelvirdesberdkningen. Forbundet
atar sig att i miljorapporten ange de tidsperioder da normaldrift inte forelegat och

orsaken till detta.

Lénsstyrelsen har motsatt sig forbundets yrkande om villkorsdndring och anser att
det foreskrivna villkoret ska kvarstd oforandrat. Lansstyrelsen har dock medgett att
villkoret utformas som ett normaldriftsvillkor, men da med ett betydligt ldgre
begransningsvérde. Underlag for ett sadant forslag saknas, med det bedoms att ett
normalvérde for metanldckage fran uppgraderingsanldggningen med vocsidizer

installerad r cirka 0,2 procent av inkommande metanméngd.
Néamnden har inga invéindningar mot forbundets yrkande om tilldgg i villkor 9.

Naturvardsverket har inte yttrat sig i denna del.

Domstolens bedomning av villkor 9 om metanldickage

Det ér inte visat att Képpalaforbundet, med den ansokta tekniken, inte kommer
klara de utsldppsnivder som anges i villkor 9. Detta sirskilt med beaktande av att
det 1 delegation C (till villkor 16) finns en mojlighet for tillsynsmyndigheten att
medge att utsldppsvillkor tillfalligtvis far 6verskridas vid anlaggnings-,
ombyggnads- eller underhéllsarbeten. Kédppalaforbundet har inte visat att villkoret,
som det dr formulerat av miljoprovningsdelegationen, dr omotiverat eller orimligt

att uppfylla. Képpalaforbundets yrkande i denna del ska dirfor avslas.
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Utredningsvillkor U1 och U2 om mikroplaster

Miljoprovningsdelegationen har i beslutet skjutit upp avgorandet av slutliga villkor
for mikroplaster i1 utgdende vatten och slam fran reningsverket och alagt forbundet
att under en provotid utreda bl.a. hur reningsverket kan 6ka reduktionen av
mikroplaster i utgaende vatten samt i slam (U1 och U2). Utredningar med forslag pa
atgirder och slutliga villkor ska ldmnas till miljoprovningsdelegationen senast tre ar

efter det att tillstdndet har tagits 1 ansprak.

Képpalaforbundet har yrkat att provotidsforfarandet ska utga.

Lénsstyrelsen, nimnden och Naturvardsverket har samtliga tillstyrkt forbundets

begiran.

Rdttsliga utgangspunkter

Av 2 kap. 2 § miljobalken framgér att det aligger verksamhetsutdvaren att skaffa sig
den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens eller atgérdens art och
omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.
Vid tillimpningen av kunskapskravet géller att kraven pa utredning inte far vara
orimliga (2 kap. 7 § miljobalken). Kunskapskravet dr hogt stéllt, men det kan inte
krivas att verksamhetsutovaren redovisar sddan utredning eller utfor sddana under-
s6kningar som gar sa langt att det fir karaktiren av forskning (jfr prop. 1997/98:45
Del 2 s. 15 och 283). I ndgra avgoranden har Mark- och miljoéverdomstolen &ven
tagit fasta pa att det ar oldmpligt att foreskriva omfattande utredningskrav i ett
tillstand till ett avloppsreningsverk. Detta nir forutsdttningarna var sma for att
utredningen skulle kunna leda till villkor for avloppsreningsverket om rimliga
skyddsétgiarder som dr miljoméassigt motiverade och tekniskt genomforbara (jfr
Mark- och miljodomstolens domar den 29 oktober 2014 i mal nr M 7843-13 och
den 18 mars 2016 i mal nr M 133-15).
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Domstolens bedomning av utredningsvillkoren

Samtliga parter och Naturvardsverket har tillstyrkt att utredningsvillkoren U1 och
U2 upphévs. Domstolen finner att det foreligger skél att bifalla Képpalaforbundets
yrkande i denna del. Utredningsvillkoren U1 och U2 i det 6verklagade beslutet, som

nirmast dr av forskningskaraktir, ska sdledes upphévas.

Sammanfattning och slutsats

Domstolen gor sammanfattningsvis foljande bedomningar i malet.

Domstolen beddomer liksom miljoprovningsdelegationen att utredningen om
alternativ placering av utslappspunkten i miljokonsekvensbeskrivningen ar

tillracklig for att prova ansokan om tillstand.

Domstolen beddmer vidare att den sokta verksamheten med dess utsléppsbidrag nér
det géller totalfosfor och totalkvive inte star i strid med icke-forsamringskravet i
ramdirektivet for vatten med avseende pa ekologisk ytvattenstatus 1 vattenfore-
komsten Askrikefjarden. Verksamhetens paverkan pa mojligheterna att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten bedoms vidare vara begransad dven med enbart
de haltvillkor som anges 1 villkor 6. Pdverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten

utgdr dirmed inte hinder mot att meddela tillstand.

Likvil finner domstolen att de av miljoprovningsdelegationen foreskrivna
begransningsvérdena for utslippsmingder av totalkvive och totalfosfor ska gilla
parallellt med haltvirdena. Detta med stod av Kédppalaforbundets skyldighet att
enligt de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken sa langt mojligt och rimligt

begrinsa sitt bidrag av totalfosfor och totalkvive.

Milj6- och stadsbyggnadsndmndens i1 Liding6 stads yrkanden om att upphiva
tillstdndet, alternativt utreda alternativ utsldppspunkt eller skdrpa méangdvillkoren

for utsldpp av totalfosfor och totalkvéve ska darmed avslés.
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NACKA TINGSRATT DOM M 30-18
Mark- och miljédomstolen

Forbundets dverklagande bifalls delvis pé sé sitt att villkor 6 1 det Overklagade
beslutet ska ha den dndrade utformning gillande nér i tiden de strangare begréns-
ningsvirdena for totalméngder ska gélla, dvs. strangare begrdnsningsvérden ska

gélla forst efter sju ar fran lagakraftvunnet beslut om tillstand.

Forbundets yrkanden om att upphéva utredningsvillkor U1 och U2 ska bifallas.
Yrkandena om ytterligare justering av villkor 6 genom att ta bort begransnings-
vérden for totalméngder samt att upphéva eller dndra villkor 9 avslas, vilket innebér

att miljoprovningsdelegationens beslut 1 6vriga dverklagade delar star fast.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 6 mars 2019.

Erika Ekman Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Erika Ekman, ordférande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson samt de sirskilda ledamé&terna Lars Stromberg

och Sture Hansson. Féredragande har varit beredningsjuristen Sanna Keivanlo.
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BESLUT 1(38)

Lansstyrelsen - ek
atum ning
Stockholm 2017-12-13 5611-1558-2015

Anl.n 0186-50-00
NACKATINGSRATT

Avdelning 4
Miljsprévningsdelegationen Kungérelsedelgivning
INKOM:  2018-01-03
MALNR: M 30-18
Kiéppalaforbundet AKTBIL: 3
Ombud: Advokat Per Molander

Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 1711 NACKA TINGSRATT

111 87 Stockholm

Ink

Tillstand enligt miljébalken fér avloppsreningsanldggning vid  Akibil.......... o .
Képpalaverket, Lidingd kommun

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.10, 90.160 och 40.10 enligt 28 kap. 1 §, 29 kap. 16 § och 21 kap.
2 § miljoprovningsforordningen (2013:251)

SWEREF-koordinater N: 6584172, E: 683566

Miljéprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Stockholms l&n [dmnar
Képpalaforbundet (forbundet) med organisationsnummer 222000-0117, tillstdnd
enligt 9 kap. miljébalken till fortsatt och utokad verksamhet vid Képpalaverket
inom fastigheten Képpalaverket 2 1 Lidingt kommun.

TillstAndet avser;
- avloppsreningsanldggning med tillhérande tunnel- och ledningssystem
samt slambehandlingsanldggning,
- anldggning for biologisk behandling av annat avfall 4n farligt avfall samt
- anliggning for framstéillning av gasformigt brénsle.

TillstAndet medger;

- rening av avloppsvatten motsvarande en ekvivalent folkméngd av
maximalt 900 000 personer riknat som &rsmedelvirde och en maximal
genomsnittlig veckobelastning om 1 800 000 personekvivalenter,

- mottagning och rétning av externt organiskt icke-farligt avfall som
pumpbar slurry om maximalt 30 000 ton per &r samt,

- produktion av maximalt 10 miljoner normal m? per ar gasformigt brénsle
(fordonsgas).

Tillstdndet avser dven;
- anliggning for drift av virmepumpar for uttag av virmeenergi fran renat
avloppsvatten fér en maximal levererad effekt av upp till 40 megawatt,
- anliggning for mellanlagring av icke farligt avfall,
- anldggningar for forbrinning av biogas, tankstation (fordonsgas) och i
Gvrigt utforande av de anldggningar som behdvs for verksamheten som
beskrivs 1 ansékningshandlingarna.

Tillstandet giller tillsvidare.

Miljoprovningsdelegationen godkénner med stod av 6 kap. miljobalken den i
drendet upprittade miljékonsekvensbeskrivningen.

Postadress Besdtksadress Telefon E-postiwebbplats
Ldnsstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.sefstockholm

104 22 STOCKHOLM
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Villkor

1.

Om inte annat fljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsal i
enlighet med vad stkanden har angett 1 anstkningshandlingarna och i Svrigt
dtagit sig i drendet.

Nir tillstandet tas i ansprak ska detta meddelas till tillsynsmyndigheten.

Tunnelsystemet, pumpstationer och tillhérande ledningar ska fortlopande ses
Sver, underhdllas och atgérdas i syfte att begréinsa tillflddet till reningsverket
av grund-, drinerings- och nederbtrdsvatten, s att utslipp av obehandlat
eller otillrickligt behandlat avioppsvatten f6rebyggs.

Verksamhetsuttvaren ska verka for att de anslutna kommunerna dels
forbitirar sina ledningssystem i syfie att begrénsa tillflédet av annat vatten tn
spillvatten, dels meddelar noggranna anvisningar och utfor erforderlig
kontroll betrdffande industriellt avloppsvatten som tillfors ledningssystemet.

Bréddning vid reningsverket pa grund av hég tillrinning av avloppsvatten fir
endast ske genom déirfor avsedd utloppsledning. Briddning i Svrigt vid
bridd- och nédutlopp i férbundets tunnel- och ledningssystem far endast ske i
samband med reparationer i Sverféringssystemet eller av dérmed jamforlig
anledning. Samrad med tillsynsmyndigheten ska ske i god tid innan atg#rder
vidtas.

Avloppsreningsverket ska drivas s att htgsta mojliga reningseffekt uppnés
med tekniskt och ekonomiskt skéliga insatser,

Utsléppet for de sammanvégda flédena till recipienten far inte Hverstiga
nedan angivna begrinsningsvérden.

Begrinsningsvérden (halter som kalenderarsmedelvérde)
Till och med tre r fran Efter tre ar fran laga Efter sju &r fran laga
taga kraﬂ;ﬁ:&entdbeslut om | kraftvunnet beslut om tillstand | kraftvunnet besiut om lillstand
ma/l ton mg/l fon mg/l ton
BOD7 8 - 6 - 6 -
P-{ot 0,3 - 0,2 13 0,20 13
N-tot 10 - 6 400 6 400

Begrénsningsvirdena inkluderar allt braddat/forbilett avioppsvatten i direkt
anslutning till avloppsreningsverket. Vid beddmning av efterlevnad av
begiinsningsvérdena for utgdende totalméngder ska exirema vérden inte
beaktas, om viirdena beror pi strskilda forhéllanden, t.ex. kraftig nederbord.

De angivna begriinsningsvirdena ska kontrolleras enligt vid vatje tidpunkt
giillande foreskrifter frin Naturvrdsverket om kontroll och utslépp till
vatten- och markrecipient fran anldggningar for behandling av avloppsvatten
fran titbebyggelse.

Endast sidant externt organiskt icke-farligt avfall som framgér av bilaga 1 far

tas emot vid anliggningen foi behandling, Andra liknande littnedbrytbara
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Datum Beteckning
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organiska substrat far tas emot efter godkinnande av tillsynsmyndigheten. (Se
delegation).

Verksamheten ska bedrivas si att metanlickage frin anldggningen forebyggs
och begriinsas. Systematisk lacksskning av metan frén slam-, biogas- och
uppgraderingsanlédggningarna ska genomforas regelbundet och patriffande
lickor ska &tgdrdas, Intervall och utférande av ldcksokning ska faststéillas i
kontrollprogram.

Resultat och genomftrda atgirder ska redovisas i den &rliga miljérapporten.

Frén anliggningen for gasuppgradering far metanléickaget, som 16pande
drsmedelvirde, uppga till hogst 0,5 % av inkommande metanméingd,

Kontroll ska utféras genom beriikning av 16pande drsmedelviirde uiifrin
kontinuerlig métning av metan i restgasen.

Vid dverproduktion av gas eller driftstérning ska gasen facklas av si att
emissionerna blir s4 lga som méjligt. Facklan ska ha kapacitet att forbrinna

hela den producerade mingden gas.

Utshippen av kviiveoxider fran verksamhetens gas- eller oljepannor fér inte
Overskrida 0,10 g NOx/MJ.

Kontroll ska ske genom métning minst en ging vartannat ar.

Buller fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomrédet,
far inte ge upphov till hégre ekvivalent ljudnivé utomhus vid bostdder én:

50 dBA dagtid helgfri mindag-fredag ki. 06.00-18.00,
45 dBA dagtid 181-, sén- och helgdag kl. 06.00-18.00,
45 dBA kvill k1 18.00-22.00 samt

40 dBA natt ki 22.00-06.00.

Arbetsmoment som kan ge upphov till momentana ljudnivéer 6ver 55 dBA
far inte utféras nattetid (k1. 22,00-06.00) annat #n vid enstaka tillfillen.

De angivna begrinsningsvirdena ska kontrolleras genom immissionsmétning
och/eller narfaltsmiitning och beriikning. Kontroll ska ske s4 snart det skett
forindringar i verksamheten som kan medfora dkade bullernivéer eller nér
tillsynsmyndigheten begér det.

Verksamheten ska bedrivas sé att lukt och andra oldgenheter forebyggs och
begrénsas. Om oldgenheter uppstér i omgivaingen till f6ljd av verksamheten
ska verksamhetsutévaren omgaende informera tillsynsmyndigheten och vidta
nddvéandiga atgirder s att oldgenheterna upphdr. (Se delegation).

Tillsynsmyndigheten ska meddelas innan verksamhetsutdvaren infor nya eller
byter ut processkemikalier.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sa att spill eller lickage
forebyggs. De ska vara vill uppmiéirkta och hanteras/lagras pa sidant st att
fororening av mark, vatten och luft inte riskeras.
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Flytande kemiska produkfer och farligt avfall ska frvaras invallat pa ett for
dmmnet bestéindigt och titt underlag. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvata
den storsta behéllarens volym plus 10 % av summan av §vriga behéllares
volym, Vid férvaring utomhus ska skydd finnas for pdkérning och det
invallade omrédet ska vara skyddat mot nederbord.

16. Tillsynsmyndigheten ska underrittas i god tid innan ombyggnads- eller
underhéllsarbeten paborjas som medfor att ndgon del av anléiggningen helt
eller delvis mdste tas ur drift. Underréittelsen ska innehalla en redogérelse
dver hur arbetet och vilka atgérder som ska utféras for att i stérsta méjliga
utstrickning begrinsa oligenheter for nérboende och miljon. (Se delegation).

17. Vid haverier ska atgérder omgédende vidtas och tillsynsmyndigheten snatast
underrittas.

18. Verksamhetsutévaren ska fortlopande folja utvecklingen av teknik for rening
av likemedelsrester och arbeta for att ny teknik i verksamheten kan inforas s
att utslippen av likemedelsrester reduceras. Arbetet ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten och redovisas i den arliga miljérapporten. (Se
delegation)

19. Ett reviderat kontrollprogram ska léimnas till tillsynsmyndigheten senast tre
~ ménader efter det att detta tillstind har tagits i ansprék.

20. Verksamhetsutévaren ska till tillsynsmyndigheten ge in en kompletterad
riskbedmning senast 1 ir efter det att detta tillstind vunnit laga keaft.

21. Om verksamheten i sin helbet eller till ndgon del upphor ska detta i god tid
anmilas till tillsynsmyndigheten.

Verksamhetsuttivaren ska i samrid med tillsynsmyndigheten utreda om
fororenade omraden, inklusive byggnader, finns inom verksamhetsomradet
och i sAdana fall ocksa ansvara for att efterbehandling sker, efter vederborlig
provaing enligt 10 kap. miljébalken

Delegation

Miljdprovningsdelegationen Sverlater med stid av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken 4t tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om ytierligare villkor
avseende:

A. Begrinsningar och forsiktighetsatgiirder vid mottagande av andra substrat 4n
de som &r upptagna i bilaga 1 (villkor 7).

B. Atgtirder for att begrinsa oligenheter i omgivningen frén hela den sékta
verksamheten (villkor 13).

C. Atgiirder for att begrtinsa oléigenheter for nérboende och miljén vid
anliggnings-, ombyggnads- eller underhillsarbeten. Tillsynsmyndigheten far
medge att utslippsvillkor tillfalligtvis far Sverskridas under sddana
omsténdigheter (villkor 16).

D. Atgirder for rening och begtiinsning av likemedelsrester i utgiende
avloppsvatten (villkor 18).
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Uppskjutna fragor

Miljsprévningsdelegationen skjuter med stéd av 19 kap. 5 § och 22 kap. 27 §
forsta stycket miljobalken upp avgdrandet av slutliga villkor f6r mikroplaster i
utgiende vatten och slam frén reningsverket.

Farbundet ska under prévotiden genomfora f6ljande utredningar.

U 1. Utreda olika metoder for hur reningsverket kan oka reduktionen av
mikroplaster i utghende vatten fién verket.

U 2. Utreda andelen mikroplaster i slammet, vilka miljéskadliga &mnen som &r
kopplade till mikroplasterna och hur mikroplasterna paverkas av den efterféljande
slamhanteringen i verket samt redovisa atgérder for att reducera innehdllet av
mikroplaster cller dess skadliga effekter i slammet.

Utredningar med forslag pd atgirder och slutliga vilikor ska limnas till
miljéprovningsdelegationen senast tre ar efter det att tillstdndet har tagits 1
ansprak.

lgangsattningstid
De med tillstindet tillkommande anliggningarna ska ha satts igéng senast 10 4r
efter det att detta beslut vunnit laga kraft annars forfaller tillstdndet i denna del.

Verkstillighet

Miljoprévningsdelegationen bifaller forbundets yrkande om verkstéllighets-
forordnande. Tillstdndet fir tas i ansprak &ven om beslutet inte har vunnit laga
kraft.

Aterkallelse av tidigare beslut

Nir detta tillstédnd tas i ansprik ska verksamheten bedrivas enligt tillstandet med
foreskrivna villkor och forbundets dtaganden enligt anstkningshandlingarna, Nér
deita tillstand har tagits i ansprdk och vunnit laga kraft upphér tidigare meddelade
tillstand och anmélningar avseende miljsfarlig verksamhet for anliiggningen att

gilla.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

Gllande grundtillstind for Kippalaverket &r dver 20 &r gammalt och meddelat
enligt ddvarande miljoskyddsiagen (1969:387). Grundtillstindet har kompletterats
med ett #indringstillstind (om produktion av fordonsgas) och ett flertal
tillsynsbeslut rérande mindre dndringar av anlédggningen och verksamheten. Enligt
forbundet foreligger ett behov av ett nytt, samlat grundtillstind enligt miljobalken
for den nuvarande och framtida verksamheten vid Képpalaverket.
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Det stkta grundtillstindet avses gélla under cirka 25 &r och forbundet har utformat
underlaget for att spegla de prognosticerade férhéllandena runt &r 2040. Det
innebir att ans6kan omfattar de anldggningsfordndringar som kan forutses bli
aktuella och vidtas inom en tiodrsperiod fran lagakraftvunnet beslut.

Lénsstyrelsen faststéllde i RUFS 2010 (Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen) prognoser for den framtida befolkningstkningen i ldnet, Dér
angavs en arlig befolkningstkning om 1,5-2 % per &r, vilket skulle inneb#ra att
antalet anslutna personer till Kidppalaverket ar 2030 uppgér till cirka 680 000 st
och 750 000 st &r 2040,

Kiippalaverket behver ocksd anpassas till den utveckling som innebir att flera
mindre lokala kommunala avloppsreningsreningsverk ersitts av ett mindre antal
stéire.

Tidigare tillstindsbeslut

Gillande grundtillstind for verksamheten vid Kéippalaverket inklusive
avloppsledningsniitet meddelades av dédvarande Koncessionsnémnden for
miljoskydd genom beslut den 30 december 1993 (ur 174/93). TillstAndet gav
forbundet riitt att efter rening sléippa ut avloppsvatten frén titbebyggelse
motsvarande en ekvivalent folkméingd av hgst 700 000 personer till stora
segelleden i Saltsjon. Koncessionsndmnden limnade den 14 december 1994 (1
178/94) forbundet tillstind att vid Kaiby 1 Tdby anligga en ventilationsanléggning
f6r tunnelsystemet. Regeringen beslutade den 25 januari 1996 om uppfrande av
en 150 m hog skorsten for ventilationsluft som koncessionsniimnden éndrade till
149,5 m. Fér utslipp till vatten foreskrev Miljodverdomstolen slutliga vilikor
genom dom den 17 januari 2003. Miljoprévningsdelegationen lamnade i besiut
den 27 januari 2009 (dnr 5511-2008-2744) forbundet tilistind (dndringstillstind}
att vid Képpalaverket uppféra och driva en anliggning for produktion av 6
miljoner m® fordonsgas per &r samt den 17 december 2010 om villkorsdndring av
villkor 10 om luktrening, Linsstyrelsen har som tillsynsmyndighet dérutdver
meddelat beslut rérande dndringar i verksamheten.

Samrad

Farbundet genomfdrde ett samréd med Linsstyrelsen i Stockholms lén,
Naturvardsverket och Miljé- och stadsbyggnadskontoret i Lidingd kommun den
18 december 2013. Direfter har forbundet haft samradd med enskilda och &vriga
myndigheter och allménhet, En samradsredogérelse kom in till Linsstyrelsen den
6 mars 2014.

Linsstyrelsen beslutade den 16 oktober 2014 att den planerade verksamheten ska
antas medfdra betydande miljopaverkan.




BESLUT 7 (38)

Datum Beteckning

2017-12-13 5551-1558-2015
Anl.ne, 0186-50-001

Arendets handliggning

Ansdkan med miljokonsekvensbeskrivaing kom in till Miljoprévnings-
delegationen inom Linsstyrelsen i Stockholms lén den 16 januari 2015, Efter
kompletteringar kungjordes anstkan den 14 ochl5 februari 2017 i Dagens
Nyheter, Svenska Dagbladet och Mitt i Lidingd och remitterades till
Naturvérdsverket, Lidingd kommun, Storstockholms brandforsvarsforbund och
Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n. Linsstyrelsen har avstatt frén att yttra sig.
Forbundet har fatt tillfille att beméta yttrandena, Ett forslag till beslut har
kommunicerats med forbundet. Miljoprévningsdelegationen har bedomt att ett
offentligt sammantride inte behdvs.

ANSOKAN MED YRKANDEN OCH FORSLAG TILL VILLKOR

Yrkanden

A. Férbundet yrkar att Miljdprovoingsdelegationen lamnar tillstdnd enligt
miljébalken till den nuvarande och framtida verksamheten vid Képpalaverket
pé fastigheten Lidingd Képpalaverket 2, innefattande:

1. Rening av avioppsvatten fifin titbebyggelse motsvarande en ekvivalent
folkmiingd av maximalt 900 000 personer (dvs, en uttkning av den
tillstindsgivna verksamheten med 200 000 personer) och en genomsnittlig
veckobelastning av maximalt 1 800 000 personekvivalenter;

2. Produktion av maximalt 10 miljoner normal m? per &r gasformigt brénsle
(fordonsgas), d.v.s. en dkning av den tillstindsgivna méngden med
4 miljoner normal m?, varvid 6kningen delvis avses ske genom biologisk
behandling (rtning) av maximalt 30 000 ton (som pumpbar slurry) per ar
externt leveretat organiskt icke-farligt avfall;

3. Drift av viirmepumpar for uttag av virmeenergi fran renat avloppsvatien
for en maximal levererad effekt av upp till 40 megawatt; samt

4, Utfsrande av de anliggningar som behovs for verksamheten enligt
punkterna 1-3 ovan och som beskrivs nedan i denna anstkan.

B, Forbundet yrkar vidare

a) att tiden for igngsitining av tillkommande anldggningar bestéms till 10 &r
fran dagen for lagakraftvunnet tillsténd,

b) att blivande tillstind fir tas i ansprik omedelbart
(verkstillighetsftrordnande);

¢) att den till ansékan bifogade miljskonsekvensbeskrivningen (MKB)
godlcénns.
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Forslag till villkor
Med hinvisning till vad som anférts ovan foreslér forbundet att féljande villkor
foreskrivs i det blivande tillstindet.

L.

Om inte annat framgér av detta beslut, ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad férbundet uppgett eller atagit sig i
drendet.

Forbundet ska verka {6r att de till forbundet anslutna kommunerna dels
forbattrar sina ledningssystem i syfte att begriinsa tillflddet av annat vatten n
spillvatten, dels meddelar noggranna anvisningar och utfér erforderlig
kontroll betriffande industriellt avloppsvatten som tillfors ledningssystemet.

Briddning pa grund av héig tillrinning av avloppsvatten far ske endast genom
darfor avsedd utloppsledning vid reningsverket, Briddning i 6vrigt vid brédd-
och nédutlopp i forbundets tunnel- och ledningssystem far ske endast i
samband med haverier eller reparationer i dverforingssystemet eller av
ddrmed jamfotlig anledning. Vid sddana tillfillen ska samrad om mdjligt ske
med tillsynsmyndigheten.

Ki#ppalaverket ska utformas och drivas sé att utsléppet till vatten inte
tverstiger nedannimnda halter, angivna som drsmedelviirden och berfiknade

genom kontinuerliga provtagare.

Amne Begrinsningsvirde (till och Begrdnsningsvirde
med tre ar fran lagakraft- (dérefter)
vunnet beslut om titlstand)
BODY 8mgl 6 mg/l
P-tot 0,3mghi 0,2 mg/l
N-tot 10mgf 6 mg#t

De mest luktande luftstrtémmarna frén reningsverket samt ventilationsluften
frin tunnelsystemet ska avledas via anldggning {6r effektiv luktreducering,

Utvunnen biogas som inte nyttiggors for produktion av fordonsbriinsle eller
pé annat sitt, ska samlas upp och férbrinnas. Vid haverier eller
underhéllsarbeten 1 gasklocka, gasfackla eller virmesystem ska &tgéirder
vidtas for att minimera uisléppen.

Utsléppet av metan fran uppgraderingsanléggningen av biogas far som
arsmedelviirde inte dverskrida 0,5 % av den totala méngden metan i ingende

rétpas.




BESLUT 9 (38)

Datum Beteckning

2017-12-13 5551-16568-2015
Anl.nr. 0186-50-001

9. Bullerbidraget fiin verksamheten fir inte §verskrida foljande ekvivalenta
ljudnivéer utomhus vid bostiider.

50 dB(A) dagtid (kI 07-18)
45 dB(A) kvallstid (kI 18-22)
40 dB(A) nattetid (k1 22-07)

Den momentana ljudnivin nattetid (k1 22-07) fran verksambheten fir inte
dverstiga 55 dB(A) vid bostider.

Kontroll av udnivierna ska ske genom immissionsmétningar vid ndrmaste
bostider och/eller narfiltsmétningar och berfkningar s& snatt det skett
fordndringar i verksamheten som kan medféra 6kade bullernivéer eller nér
tillsynsmyndigheten begér det. Kontrollmétningar ska om mdjligt utféras med
all verksamhet igéng vid anliiggningen.

Om angivna virden dverskrids vid kontroll ska tillsynsmyndigheten
underrittas och uppfoljande kontroll ske vid tidpunkt som
tillsynsmyndigheten bestimmer. Vid den uppféljande kontrollen ska de
angivna virdena innehéllas.

10, Kemiska produkter samt farligt avfall ska forvaras och hanteras sa att lickage
och spill forebyggs; - skulle lackage eller spill likvél uppsté ska atgéirder
vidtas for att forebygga fororeningsskador.

11. Vid driftstorningar i Kéippalaverkets processer eller rening, eller om delar av
anldggningen tas ur drift for underhall, reparation och dylikt, ska forbundet
vidta limpliga &tgérder till motverkande av vattenférorening eller andra
oligenheter for omgivningen. Tillsynsmyndigheten ska vid sddana tillfallen
underrittas snarast mdjligt. Uppkommer 1 dvrigt olédgenheter i samband med
Kiippalaverkets drift eller till f6ljd av utslépp av avloppsvatten till
recipienten, ska frbundet vidta atgiirder for att i m&jlig mén begrédnsa
storningarna.

BOLAGETS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Av ansékningshandlingarna och vad férbundet 1 $vrigt angett framgér bland annat
foljande.

Verksamhetsbeskrivning

Lokalisering

Képpalaverket ar belaget pa fastigheten Képpalaverket 2 i Gshaga pa Lidingd.
Kippalaverket har funnits pd nuvarande plats under mer 4n 50 4r. Fér omradet
géller detaljplan (stadsplan) faststéifld den 20 februari 1984, Inom omrédena notr
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och dster om reningsverket finns en skola och smaindustrier. Nordost om renings-
verket finns ett bostadsomréde med flerfamiljshus. Visterut, bortom Lidings-
banan och Géshagaleden finns ett mindre villaomride. N#rmsta bostadshus ligger
cirka 150 m frin reningsverkets fastighetsgréns. Séderut finns villabebyggelse.
Avstandet till niirmsta bostad &r cirka 25 m fran fastighetsgréinsen till
Képpalaverket 2.

Reningsverket ér till viisentlig del forlagt under jord i stora bergsalar. Drift-,
service- och kontorsfunktioner samt slamavvattning #r férlagda till byggnader
ovan mark som ligger parallellt med Virdshusvégen och Stdra Kungsviigen. I
bergssluttningen norr om Képpalaberget finns slamfrtjockare, rétkammare,
gasklocka, silos och huftbehandling.

I huvudsak innebér den stikta verksamheten att Képpalaverket inom befintlig
fastighet och bergrum genom en successiv komplettering av nya reningssteg
visentligt forbittrar méjligheterna att behandla stérre inkommande vattenméngder
och belastningar, utan att méngden av fosfor, kvive eller BOD7 i utgéende vatten
Skar relativt dagens situation. Mélsittningen &1 hir att verksamheten dels ska
bidra till en fortsatt utveckling av Storstockholmsregionen, dels att miljo-
forhallanden i Iuft, mark och vatten inte ska forsfimras, samt att tgirderna ska
bidra till att miljokvalitetsnormerna fér innerskérgérden ska kunna f6ljas till ar
2027,

Nollalternativ

Nollalternativet definieras som aft forbundet fortsétter att driva den verksamhet
man bedriver i dagsléget och med de forbéttringar som redan 4r beslufade inom
ramen for nuvarande tillstdnd. Med tiden kommer en Skad anslutning att ske
genom den befolkningstkning som pagér i redan anslutna omraden upp till
utsléppstaket.

Alternativ lokalisering

Var en ny anléiggning geografiskt kan anliiggas #r 1 dagsliget svart att precisera.
Med hénsyn taget till den starka koncentration av bebyggelsegrupper, bade 1 form
av olikstora samhillen, fritidsbebyggelse, befintliga vigstrukturer, rekreations-
omréden samt skyddade omraden (kultur och milj6), framstar det som mycket
osannolikt att man dver huvud taget hittar omraden lEmpliga for en lokalisering av
denna storleksordning.

Ekonomiska uppskattningar av kostnaderna for en omlokalisering av Bromma
reningsverk till annan plats, visar pa belopp éverskridande 10 miljarder kronor.
Mycket talar for att det f6r Képpalaverkets del handlar om pengar i minst samma
storleksordning.

Utdver kostnaderna for en ny anliggning, tillkomimer kostnader for antingen
upprustning och modernisering av befintlig anldggning, i det fall den blir kvar,
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alternativt rivnings- och aterstallningskostnader f6r att mjliggéra for annan
verksamhet att {ill viss del utnyttja fastigheten.

Alternativ uislippspunki

Befintlig utslappspunkt i den centrala delen av Halvkakssundet &r sedan lidnge
etablerad och konsekvenserna i vattenmiljon vil kéinda, dels genom den érliga
recipientkontrollen, dels genom de utredningar som har genomforts i regi av
VAS-radet. I en "recipientrapport" fin VAS-rddet konstateras att en flytt av
utsléppspunkt fran de centrala avloppsverken i Stockholm, som enda alternativ
atgtird, inte skulle forbéttra den ckologiska statusen till god i Stockholms
innerskirgard, da frimst Milaren och arcell paverkan ger en hog "bakgrunds-
belastning”.

Kostnaderna for att 1 ett nytt tunnelsystem och tilthrande utloppspumpstation na
de yitre delarna av Stockholms skirgérd har av Stockholm Vatten bedémts uppgd
till storleksordningen tio miljarder kronor. Dértill kommer #ven energikostnaden

for att pumpa vatinet.

Verksamhet

Verksamheten omfattar avioppsvattenrening, biologisk behandling av organiska
restprodukter (bl.a. slam), tillverkning av biogas samt uppgradering till
fordonsgas, viirmeprodukiion till den egna verksamheten och fjérrvirmendtet samt
produktion av rétat avvatinat slam.

Utmed tunnelsystemet finns ventilationsanordningar vid Spisen i Lidingd,
Rinkebyskogen i Danderyd, Karby i Téby och Antuna i Upplands Visby.

Det renade avloppsvatinet fran Képpalaverket slipps ut via en trétub 130 m ut
fran land pa 48 m djup i Halvkakssundet som #r beléget i den inve delen av
Stockholms innerskirgard mellan lilla Virtan och Askrikefjarden. Till sundet
grinsar i norr Lidingd stad och i sdder Nacka kommun.

Halvkaksundet hér till vattenférekomsten Askrikefjérden och #r statusklassad till
méttlig ekologisk dir god ekologisk status ska uppnds senast ar 2027. Askrikefjirden
utgdr inte ett fisk- cller musselvatten enligt definitionen i forordningen dérom.

Dimensionering av Kippalaverket

Forbundet tar hojd for att efter att sokta Atpérder 4r genomforda kunna ta emot och
behandla avloppsvatten for den befolkningsméngd som beréknas vid &r 2040 fran
ca 750 000 personer samt industrivatten och externt organiskt avfall i shurryform,
motsvarande totalt 900 000 pe (personekvivalenter), Den framtida belastningen
for &r 2040 framgér av tabellen nedan,

Belastningsprognos ar 2040, antal anslutna 900 000 pe

Belastning BOD7 70 g/person*dygn | 63 ton/dygn
Belastning COD 130 g/iperson*dygn | 117 ton/dygn
Belastning kvave 11 glperson*dygn | 10 tonfdygn
Belastning fosfor 1 giperson*dyan | 0,9 fon/dygn
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Dimensionerande medelbelastning beriknas motsvara en proportionell dkning
med antalet pe, frin dagens ca 450 000 till 900 000 pe. D4 blir medelméngden
63 000 kg BOD7/dygn. Med en erfarenhetsmiissig erfarenhet av en faktor pi 2
mellan "medel-BOD7" och "maxgvb" far vi da féljande maxgvb:

BOD-belastning: 63 000 kg BOD7/d x 2 = 126 000 kg BOD7/d
Framtida Max gvb: 126 000 kg BOD7/d /0,07 kg BOD7/p*d =1 8060 000 pe

Képpalaverket dimensioneras for ett fléde av:

- Maximalt inkommande fléde: 10 m¥s

- Maximalt flode till mekanisk rening: 6 m*/s

- Maximalt flsde for rening i hogflédesrening; 3 m?/s
- Maximalt fl5de till biosteget: 5 m*/s

Tunnel- ocl ledningssystem samit pumpstationer

Kommunernas tverforing av avloppsvatten till férbundets anldggningar sker via
Sverenskomna anshutningspunkter. For huvuddelen av dessa (>90 %) av flodet
sker en kontinuerlig flddesmétning.

Avloppsvattnet leds till Kédppalaverket i Liding via ett huvodnét av {unnlar och
ledningar som ingdr i forbundets anliggningar. Huvuddelen utgdrs av bergtunnlar
med varierande tvirsnittsarea fidn cirka 4 upp till 10 m% Inléickaget av grund-
vatten berfiknas til] 1,7 I/s och kilometer. Vattnet i tunnel- och ledningssystemet
rinner till stérsta del med sjilvfall, men pé tvé stillen, Antuna i Upplands Vésby
och Edsberg i Sollentuna, finns pumpstationer som lyfter vattnet cirka 20 m.

Stocksundet och Lilla Virtan passeras via s kallade dykartunnlar forsedda med
separata tdmnings- och rensanordningar. Briddningsmdéjlighet finns ut i Lilla
Virtan och Edsviken genom briddavloppsledningar vid Langéngsstrand i
Danderyd respekiive Edsberg i Sollentuna. Briiddning vid dessa platser sker
endast vid haverier eller repatationer i §verforingssystemet. Férbundet har aldrig
utnyttiat méjligheten att bréidda avloppsvatten till Edsviken. Det finns flera
nédbraddpunkter utefter tunnelsystemet, Nodbrdddning sker endast i samband
med haveri eller underhdlisarbete. Nodbréddpunkterna har aldrig utnyttjats.

Fran Nacka och Virmds leds avioppsvatinet 1 plastledningar forlagda pé sjGbotten
i Halvkakssundet. Slutligen pumpas allt vatten vid reningsverket cirka 20 m upp
till avloppsreningsanliggningen.

Avioppsvattenrening vid Kippalaverket

Avloppsvattenreningen pd K#ppalaverket bestar av inkommande pumpstation,
fingaller, forluftning, luftat sandféng, forsedimentering, biobassénger, efter-
sedimentering och slutligen sandfilter innan det renade avioppsvattnet slépps ut
till Saltsjon via utloppspumpstationen.

Kvive och organiskt material renas genom biologiska metoder medan fosfor renas
genom en kombination av bide kemiska och biologiska metoder. Frén
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forsedimenteringen till eftersedimenteringen bestér verket av elva paraliella
reningslinjer.

Fordndringar i Kippalaverket

Firsedimentering
For att klara framtida reningskrav kommer en treviird fillningskemikalie att
doseras direkt fore forsedimenteringsbasséingerna.

Inforande av efterdenitrifikation med dosering av extern kolkilla

Redan idag finns en andra denitrifikationszon, i vilken nitrat reduceras till
kviiveas. Till denna kommer tillsats av en extern kolkélla att ske. Extern kolkalla
utgdrs exempelvis av metanol.

Efterfillning i sandfilter

Den biologiska fosforreningen i linje 1 ill 6 upphor och istéllet infors férfdllning 1
forsedimenteringen i alla linjer. Detta kombineras med efterpolering med
fillningskemikalie pé befintliga sandfilter.

Forbittrade slamegenskaper
For att ytterligare 8ka kapaciteten for kvéverening kommer slamhalten 1 biosteget
framdver att 8kas genom att slammets sedimenteringsegenskaper fSrbiittras.

Rejektvattenbehandling

Det kviiverika rejektvaitnet frin avvattningen av det 16tade slammet kommer att
pumpas till en separat behandling. Behandlingen av rejektvatten kommer att
baseras p en s kallad deammonifikationsprocess (vilken kréiver mindre encrgi
och tillsatsvaror for luftning jamfort med konventionell nitrifikationsprocess) dét
Anammox-bakterier utnyitjar nitrit (NO2) och ammonium (NHg) som energikélla
for att bilda kvivgas.

Det behandlade rejektvatinet leds sedan tillbaka till
avloppsvattenreningsprocessen sirax fore forsedimenteringen och fordelas jimnt

Gver alla linjer.

Externt organiskt material

I och med att den tredje rétkammaren byggs och driftsitts kommer kapacitet att
finnas for 16tning av externt organiskt material, bilaga 1. Mélet dr déirmed att
kunna dka méngden biogas och dérmed ocksa den méngd fordonsgas som
anldggningen kan producera.

Forbundet soker dirfor dven tillstind for mollagning av 30 000 ton organiskt icke
farligt aviall per &r, exempelvis matavfall, Allt sddant material ska vara pampbart
for att kunna tas emot vid Képpalaverket. I det fall hygienisering krévs av
exempelvis animaliska biprodukter, maste det utforas innan materialet anlédnder
till Képpalaverket. Det organiska materialet transporteras sedan i slambil till
Kippalaverket for direkt inpumpning till rétkammare.
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Mottagning av externt organiskt material innebér att produktionen av biogas tkar.
For att méta den redan tidigare tkade befolkningsméngden och dérmed méngden
biologiskt material har forbundet redan paborjat arbetet med en tredje
rotkammare, En 8kad slamméngd och rétning innebér ocks# att en stérre kapacitet
behdvs for slamavvattning och uppgraderingssystemet. Moftagning av externt
organiskt material medfdr att en fodonsgasproduktion pa ca 10 miljoner Nm? &r
forvintas Gamfort med ca 3,6 miljoner Nm? f6r 4r 2012).

Den kade méngden av organiskt material, kviive och fosfor som uppkommer till
foljd av mottagning av externt organiskt material, kommer endast marginellt att
tka belastningen till avloppsvattenreningen enligt en genomford studie. For
organiskt material (COD) sker ingen 6kning, for kviive sker en Gkning med 1,8 %
och for fosfor en 8kning med 2,5 % jimfort med en basniva da inget organiskt
material belastar Képpalaverket. Denna 8kning kan séledes hanteras inom den
bertiknade belastningsékningen och de dtgérder som &r planerade for att klara av
en héigre belastning,

Gasuppgradering

Den 6kade produktionen av fordonsgas som kommer att ske vid Képpalaverket
kommer att innebéra ett kat metanstipp frdn den verksamheten. Férbundet har i
dag ett krav som medger ett maximalt metanstipp pé hogst 0,5 % av den totala
gasméingden. I dag uppritthélls villkoret med den tidigare ndmnda Vocsidizern.

Tankstation

Till foljd av den 8kade produktionen av biogas, och dédrmed dven fordonsgas, som
kommer att ske vid Képpalaverket, finns ett behov av att lokalt vid Képpalaverket
ha méjligheten att tanka fordon med fordonsgas. I det tidigare givna tillstandet for
uppgraderingsanlidggningen for fordonsgas medgavs en sadan tankstation, men
genomifvrandetiden 16pte ut 31 december 2013,

Tankstationen bestér i princip av en kompressionsdel, en lagervolym samt en miii-
och fyllningsenhet (dispenser) till fordonen. Kompressionsdelen ér vanligtvis
uppdelad i flera brandtekniskt avskilda rum. Ett for ett stationért gaslaget, ett for
kompressorer, samt ett med Svrig utrustning (t.ex. el- och styrutrusining).
Miingden fordonsgas som momentant lagras vid tankstationen bedéms maximalt
uppgé till ca 3 m? vi 250 bars tryck.

Uttag av viirme ur avloppsvatinet

Kapaciteten hos den befintliga virmepumpanléggningen avses att utdkas till att
omfatta totalt ca 1,2 m*/s renat avloppsvatten med en medeltemperatur vintertid
av ca 14 °C. Avloppsvattnets temperatur sinks hér till ca 8 °C, samtidigt som man
med en {illftrd energiméngd av ca 5 MW kan &terfora upp till ca 40 MW for att
uppvirma fjirrvirmendtet i Lidingd.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Vatten

Tunnelsystemet

Angaende risken for braddning pé ledningsnitet och tunnelsystemet, bedtms den
vata av samma storleksordning som i dag, Den forvéintas inte att 6ka. De atgirder
som forbundet vidtar i renshanteringen minskar risken ytterligare, da tidigare
braddningar vid Lingingsstrand har orsakats av att renshanteringen har fallerat
vid héga floden.

Utsképp till vatten kommer att ske av lingre renat avloppsvatten n vad som &r
normalt i dag. Trois en stérre anslutning och rening av mer avloppsvatten &n idag,
kommer inte utsldppet av niringsimnen, varken sett till halt eller méngd, att tka
vid ett fullt utbyggt Képpalaverk dimensionerat for 900 000 pe, Méngden renat
avloppsvatten som sléipps ut till Halvkakssundet kommer dock att 6ka.

Effekter i recipienten av rening av mer vatten nen ligre uislipp

Hir ges en prognos av vilka effekter som kan forviintas i recipienten av de
forandringar som sker vid Kéippalaverket och de andra centrala reningsverken.
Det man sett hittills 8r att de minskade utsiippen som skett fran de centrala
reningsverken under senare ar har medfort att andra fakiorer har fatt en stire
betydelse sdsom koncentrationer i Mélarens utflode och uppviillning.

Vid Képpalaverket kommer det att renas mer avloppsvatten samtidigt som det
totala utsldppet forviintas att minska. Detta kommer att kunna bidra till en klart
minskad belastning av niringsémnen och BOD i vattnet. I sin tur medf6r detta att
halter av syretirande &mnen, nérsalter och 6vriga komponenter med ursprung frén
Kippalaverket minskar i recipienten, relativt dagsliget.

Samtidigt visar bersikningar p4 att dven ett nollutsl&pp frén de centrala
reningsverken inte automatiskt skulle kunna ge en god status i den inre delen av
Stockholms sliirgird. De minskade utslédpp fran de stora reningsverken som nu &r
pé gang far dock ses som etl steg pa vigen mot en hogre ekologisk status i
Stockholms skérgard, men det finns manga fler kéllor som behdver dtgiirdas vilka
dven i takt med reningsverkens minskade utslidpp far en allt strre betydelse.

Installation av en ny vitmepump medftr att temperaturen i utgdende renat
avloppsvatten sjunker till ca 8 °C, villket medfor en marginell Skning av densiteten
hos vattnet, ca 0,5 kg/ton. I praktiken kan det leda till att vattnet skiktar in sig
aningen djupare #n tidigare. Férbundets bedomning 4r dock att det endast med{or
en marginell inverkan pé vaitenkvaliteten och det biclogiska svaret.

Sammantaget medfor dirfor de framtida utslippen fran Képpalaverket att ocksa
det biologiska svaret i Halvkakssundet med Askrikefjérden och lingre ut bor
kunna utvecklas i en rikining som medfdr att miljokvalitetsnormerna kan uppnés.
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Ansbtkt verksamhet kommer dérmed infe att forsvara for mojligheten att pa sikt
uppnd god ekologisk status 1 vattenforekomsten.

Slutsatser om framtiden

Olika scenarier beroende pa kommande klimatforandringar gor att det fr svart att
helt férutspd effekierna i skdrgirden av en &ndrad tappningsstrategi av Mélaren,
klimatf6réindringar och dndrade utsldpp frdn exempelvis reningsverken men dven
fréin andra delar av samhdllet. Detta tillsammans med den komplexa sirmnings-
bilden som fireligger 1 Stockholms sk#rgérd gor att mycket av den framtida
statusen i skéirgdrden bygger pa antaganden vilket #iven visas av olika teorier som
framfors 1 olika utredningar. Hér har redovisats de antaganden som anses mest
sannolika att de intréffar, Effekterna av férdndringarna r relativt otydliga och
klimatférindringar om och nér de sker kommer att ske gradvis varfor inga
dramatiska férandringar forviintas i nértid.

Luft

Utslépp fran Képpalaverket av behandlad processiuft m.m. sker genom en 149,5
m hoég skorsten, Till atmosféren forekommer dven utsléipp av metan, lusigas,
flyktiga organiska dmnen (VOC) utom metan. Utslépp till luft sker dven av
rékgaser frin forbundets pas- eller oljedrivna pannor d4 dessa #r i drift. Utsléippet
fidn dessa kontrolleras bland annat avseende kviveoxider NOx

Utsldppet till luft kommer att dka fér de flesta dmnen, utom fr NOx, som kommer
att vara kvar pd samma niva som idag. Detta beror pa att en mindre andel av den
producerade biogasen sannolikt kommer att bréinnas i férbundets pannor, &n vad
som sker i dag. Utsldppet av ammoniak (NH;3) och VOC tkar proportionellt med
belastningen. Utsléppet av dessa kommer ddrmed att Ska niir anslutningen Skar
frdn 700 000 pe till 900 000 pe. For lustgas (N20) paverkas utslédppet fidmst av
hur langt kravet pa kviverening till vattenfasen drivs. Skérpta kvivekrav 6kar
utskdppet av lustgas till atmosBiren.

[ luftvardsforbundets berdkningar av utsldppt méngd kvivedioxid NO2
(dygnsmedel) frén 2010 framgér foljande att halten NO; 4r ndgot forhdjt vid
Kippalaverket 30-36 pg/m?, lings transportviigen Géashagaleden pé Lidingd 33-48
pg/m?® och utmed Vallhallaviigen 48-60 pg/m®,

Miljskvalitetsnormen for NO3 till skydd for méinniskors hilsa for dygnsmedel &r
60 pg/m? (viirdet far 6verskridas 7 ganger per kalenderér). Utslippen av NO; frén
Kippala dr inte stérre in att miljokvalitetsnorm kan innehéllas enligt luftvards-
forbundets métningar.

Luftvardsforbundet redovisar dven berékningar av dygnsmedel for partiklar
(PM10) frén 2010 enligt foljande. Méngden partiklar PM10 r inte forhdjd vid
Kippalaverket och utmed transportviigen Gashagaleden pé Lidingd &r halten
18-35 pg/m® och léngs Vallhallavéigen 35-50 pg/m?.
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Miljskvalitetsnormen for partiklar PM10 for dygnsmedel & 50 ug/m? (virdet far
sverskridas 35 ginger per kalenderdr). Forbundets direkta och indirekta paverkan
via transporter &r inte stdrre dn att miljokvalitetsnormen kan innehallas,

Tillkommande transporter kommer att ske via Norra linken och den nya
verksamheten vid Képpalaverket kommer sédledes inte att bidra till dverskridande
av miljokvalitetsnormen pa Vallhallavigen.

Utmed tunnelsystemet finns ventilationsanordningar vid Spisen i Lidingd,
Rinkebyskogen i Danderyd, Karby 1 T#by och Antuna i Upplands Visby. Risken
fr Tukt i anslutning till tunnelsystemets ventilationspunkter férvéntas inte att cka,
d4 luftméngden framgent forblir konstant. Tunnelsystemet ventileras pd samma
st som tidigare, samtidigt som kontrollen forbitiras genom ett effektivare sétt
kontrollera undertrycket "on-line" s att ingen luft ventileras ut pd andra stiillen én
vid ventilationspunkterna. Vid samtliga punkter finns i dag utrustning for
flktrening med hjélp av kolfilter. Dartill sker en fortlépande kontroll av
anléggningarna for lukirening. Forbundet har som ambition infér framtiden att
anvinda den limpligaste tekniken som finns tillgénglig f8r luktrening. Dérfor kan
ett teknikskifte komma att ske betriiffande luktbehandling.

Uppgraderingen av biogas till fordonsgas kommer att innebiira etl 6kat
metanslipp frdn verksamheten relativt dagslidget. Férbundet har i dag ett
metanskipp pa mindre #n 0,5 % och den nivén beddms kvarstd dven efter en
utbyggnad, Metanslippet begréinsas genom den tidigare nimnda Vocsidizern.

Normalt sker inget gaslickage vid en tankstation eftersom slangsystemet mellan
dispenser och fordon #r tétt. Lickage kan uppstd om ett fordon lémnar
tankstationen med slangen kopplad till fordonet. Tankningsslangen &r dock
forsedd med en dragbrottsventil som sténger fladet frén dispensern. Den méngd
metangas som dérfor kan komma ut dr dérfor mycket begriinsad.

Mark

Tnom Kippalaverket sker inga diffusa eller direkta utslépp till mark. Férbundet
hanterar inom ramen f5r miljéledningssystemet rutiner for tillbud och
driftstorningar.

Slam

Mingden producerat slam kommer alt dka vid fullt utbyggd verksamhet med
ca 20 000 ton/ar eller ca 67 % jimfort med medelvérdet for slamméangden frén
den nuvarande verksamheten for perioden 2008 till 2012,

Metallhalterna i producerat avloppsstam kommer dven fortsittningsvis att féljas
upp si att slammet klarar REVAQs krav for att £4 spridas som gddsehmedel pé
jordbruksmark. Forhallandena kommer dven att gilla nér rétning av organiskt

* material infors, ndgot som friimst kan komma att innebéira ett fordndrat innehall av
kadmium i slammet. Forbundet gér beddmningen att kvoten kkadmium/fosfor
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(Cd/P) forbattras med rétningen av matavfall. Metallhalten i producerat slam
kommer dérfor #ven i fortsittningen att kontrolleras i enlighet med forbundets
egenkontrollprogram, s att eventuella avvikelser kan upptéckas.

Buller och vibrationer

Vid nyinstallationer vid Képpalaverket utfors alltid en bedémning ay
bullersituationen for att sikerstilla att forbundet klarar géllande bullervillkor,
Bullermétning ér senast gjord den 24 januari 2011 efter nyinstallation av
gasuppgradering. Utredningen visar att riktviirdena innehalls f6r samtliga tider.

De #ndringar av verksamheten som firestdende anskan medfor kommer inte att
medfora en Skning av den bulleralstrande verksamheten.

Transporter

Det totala antalet transporter vid fullt utbyggd verksamhet kommer att ka och de
flesta transporter kommer att ga via Norra lénken. P4 Géashagaleden som utgor
tillfartsvag till Képpalaverket 4r idag drsmedeldygnstrafiken 4 000 fordon varav
280 #r lastbilar, Det forviintade antalet transporter fidn ett fullt utbyggt
Kippalaverk kommer att utgéra mindre én 2 % av de totala fordonsrdrelserna och
ca 3 % av de fordonsrorelser som sker med lastbil baserat pa nuvarande
trafikmiingd. Jamforelsen baseras alltsé p& dagens trafikméngd och inte pd
forvintad trafikméngd pa Géashagaleden 2040,

Energianvéndning

Den fullt utbyggda anliggningen kommer aft rena betydligt mer avloppsvatten
fran fler personer till ett légre innehall av nérsalter 4n idag. Den effektiva
reningsprocessen kréiver dock energi, dér frimst luftningssystemen 1 biosteget &r
den energikrivande delen. Dirmed kommer elférbrukningen att ¢ka vid den fullt
utbyggda anliggningen, betraktat som total forbrukning men den minskar, sett till
antalet anslutna personer eller pe.

Samtidigt kommer biogasproduktionen att kunna ¢ka (ill {6ljd av mer producerat
slam och tillférseln av externt organiskt material. Dédrmed kommer mer biogas att
kunna uppgraderas till fordonsgas, vilket ér en positiv konsekvens av den utdkade
gasproduktionen och det bista séttet att nyttiggtra biogasen. Eventuellt
gastverskott anviinds dven fortshittningsvis 1 forbundets gaspannor f6r produktion
av {jarrvirme och uppvirmning av anlédggningen. Av den totala gasproduktionen
kan 8verskottsvirmen levereras som fjarevirme.

Den storsta skningen av energiforbrukning kommer att ske i biosteget. Detta hor
samman med att det dr 1 denna del av anldggningen dir stora fordndringar
kommert ait ske bl.a. genom inférande av forfillning och efterdenitrifikation med
extern kolkiilla, Andelarna av den totala energiférbrukningen for belysning
kommer att minska i férhéllande till den totala energifrbrukningen di det inte
kommer att ske nigra storre foréindringar i dessa delar.,
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Kemikalier

Forbrukningen av fillningskemikalier och polymer till slambehandlingen kommer
tka vid fullt utbyggd verksamhet. Fillningskemikalien som anviinds kommer att
andras frén dagens jirnsulfat till jirnklorid eller etf annat trevért metallsalt, var
dven forbrukningen kommer att Ska.

Polymerforbrukningen kommer att §ka med 69 % relativt dagens forbrukning.
Anvindandet av viteperoxid och svavelsyra upphérde di Kemicondprocessen
avvecklades tidigare under 2014.

Metanol som extern kolkilla &r en tillkommande nddvindig kemikalie som
behsvs for att kvivereningen ska kunna forbéittras till det sékta begrénsnings-
viirdet. Vid fullt utbyggd verksamhet berfknas anvindning uppga till

ca 900 ton/r. Skumdimpare kommer att i liten omfattning behdvas for att
kontrollera eventuell skumning i rétkamrarna, Méngden kan inte nu preciseras.

Avfall

Avfall fran Kiippalaverket uppstar friimst frén sandfing och renshantering. Nér
nya renstvitten tas i bruk bersknas ca 800 ton rens behtva forslas bort fran
anliggningen ar 2040, Méngden avfall frin sandfing som behbver transporteras
beddms vara storre &n vid nuvarande verksamhet och uppgé till ca 100 ton/ar
under &r 2040. Mangden farligt avfall som uppkommer vid reningsverket beddms
dven vid framtida verksamhet vara mycket liten.

YTTRANDEN OCH BEMOTANDEN
Naturvardsverket

Stéllningstagande

Naturvardsverket har ingen invindning mot att tillsténd ges till fortsatt och utékad
verksamhet vid Képpalaverket i Lidings kommun enligt forbundets anstkan
under forutsittning att tillstindet forenas med erforderliga villkor.
Naturvardsverket anser att fljande villkor ska gélla for den aktuella
verksamheten utover de villkor som miljprévningsdelegationen i dvrigt
foreskriver,

1. Resthalten av totalfosfor fér som kalenderdrsmedelvirde inte dverstiga
0,20 mg/l och maximal utsléiippt méngd totalfosfor far inte dverstiga 12 ton
per kalenderdr.

2. Resthalten av totalkvéive far som kalenderdrsmedelvdrde inte dverstiga
6 mg/l och maximal utsldppt méngd totalkvdve far inte oversitiga 400 ton
per kalenderar.

3. Forbundet ska under en provotid utreda hur eit reningssteg for avancerad
rening av ldkemedelsrester kan installeras pa Kdppalaverket sanmt
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investerings- och driftkostnader, och ldmna forslag till eventuella villkor om
sddan rening.

Begrdnsningsvdrdena inkluderar allt brdddat/forbilett avioppsvatten inom
avioppsreningsverket.

Utveckling av Naturvardsverkets stéllningstagande

Képpala reningsverk #r ett av Sveriges storsta avloppsreningsverk med betydande
miljopavetkan och 4r dérfor av nationellt intresse. Verksamheten har betydelse for
mdjligheterna att uppnd miljékvalitetsmélen Ingen dvergddning, Hav i balans,
Levande kust och skirgard samt Giftfii miljs. Forbundet har inte visat att
verksamheten kan bedrivas pa ett for ménniskors hilsa och miljén acceptabelt sétt
med de begrinsningsviirden som férbundet féreslar. For att tillstdndet ska uppfylla
2 kap. miljsbalken, for att verksambeten inte ska riskera att bidra till att miljo-
kvalitetsnormer inte innehalls och for att méjliggtra en forbiitring av
miljékvalitetsnormerna i recipienten behdver tillstandet forenas med de villkor om
begrinsningsvirden f6r utslépp till vatten som Naturvardsverket foreslar.
Dessutom foreligger ett utredningsbehov kring en installation av avancerad rening
av likemedelsrester.

Alternative utsliippspunikier for renat avloppsvatten

Naturvardsverket har i tidigare ytirande framfort att forbundet bér komplettera
anstkan med en redovisning av alternativa utslippspunkter £for renat
avloppsvatten for att uppfylla kravet i 6 kap. 7 § andra stycket 4 miljobalken.
Naturvardsverket anser att forbundet nu har uppfyllt detta och har inget i &vrigt att
tilldgga i denna del.

Begrinsningsvirde och mingdvillkor for totalfosfor

Naturvardsverket vidhaller att begriinsningsvirdet for totalfosfor ska anges med
tvé decimaler. Av 12 §, tabell 5, i Naturvardsverkets féreskrifter (NFS 2016:6) om
rening och kontroll av utsléipp av avloppsvatten fin titbebyggelse framgér att
provtyp och provtagningsfrekvens {or totalfosfor i utgdende avloppsvatten ir ett
veckoprov per vecka, dvs. 52 prov per ar. Eftersom det villkor med
begriinsningsvirde som savil forbundet som Naturvardsverket foreslar avser
arsmedelvirde #r ostkerheten i den framnéiknade Arshalten avsevért mycket ligre
4n den osikerhet som forbundet beskriver for ett enskilt veckoprov. Ett
begrinsningsvirde for totalfosfor pa 0,2 mg/1 medger ett utsldpp om 0,2499 mg/1
vilket &t 25 % mer jimfort med vad ett begriinsningsvérde pa 0,20 mg/l ger. Mot
denna bakgrund anser Naturvirdsverket att begrénsningsvérdet for totalfosfor ska
anges med tva decimaler.

Naturvérdsverket anser att ett villkor om begréinsningsviirde bor kombineras med
ett villkor om maximalt utslippt méingd per ar. Givet det prognostiserade flodet
for &r 2040 pa 72 Mm®/ar och ett begriinsningsvirde pa 0,2 mg/1 kommer ett
utslépp av totalfosfor om ca 18 ton per &r medges inom ramen for tillstindet, om
man réiknar med resthalten 0,2499 mg/l. Det skulle innebira att utslippet tillats
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tka med néra 60-70 % jamfort med vad utskippet i medeltal (ca 11 ton per ar) har
uppgétt till sedan béirjan av 2000-talet. Ett begrénsningsvirde pa 0,20 mg/1 skulle
medge ett utsliipp om ca 14 ton per &r givet det prognostiserade flodet. Det skulle i
s4 fall innebira en kning om 30-40 % jamfSrt med ett utsldpp om ca 11 ton per
ar. Om wtsliipp av fosfor regleras enbart utifran ett begriinsningsvirde pd

0,2 alternativt 0,20 mg/1 gér det inte att sdkerstélla att denna Skning 1 férhallande
till dagens utslépp inte kommer att ske.

En sddan 6kning som beskrivits, oavset! om Skningen skulle bli 30-40 % eller
60-70 %, riskerar en forsimring av kvalitetsfaktorer som ingér 1 ekologisk status.
Eftersom Kiéppalaverket 4r en betydande punktkilla nér det giller paverkan pa
vattenkvaliteten avseende miljogifier och Gvergtdande dmnen tiil recipienten
enligt VISS (Vatteninformationssystem Sverige) och mélet &r att uppnd en god
ekologisk status, dr det skéligt att utsldppen inte tilldts dka utan snarare boi
minska i frhéllande till dagens nivéer, och ddrmed bidra till att minska den totala
belastningen.

Naturvérdsverket anser allisé att ett villkor om begrinsningsvirde bor forenas
med ett villkor om maximal utslippt méngd per &r. Med héinsyn tagen till toppar i
fosforbelastningen fran verksamheten till recipienten under &ren 2010 och 2012
anser Naturvirdsverket att maximal utsldppt méngd totalfosfor inte far dverstiga
12 ton per kalenderdr. Ett sidant krav skulle sékerstélla att utslédppet av totalfosfor
fian verksamheten inte tillats dka.

Eftersom tillskottsvatten innchaller forhallandevis 1aga halter av nérsalter och
syrefrbrukande #mnen, har detta en utspidande effekt pd avloppsvattnet som leds
1ill reningsverket. Givet en viss reningsnivi och koncentration av nirsalter i
utgiende renat avloppsvatten, paverkar det 1 sin tur flddet genom reningsverket
uisldppsmiingderna pé ett avgérande sitt, Tillskottsvatten kan ocksé orsaka
briddningar och medftra att reningsverkets reningsgrad sinks p.g.a. ligre
vattentemperatur och kortare uppehdllstid. Kombinationsvillkoret med bide
begrinsningsvirde och mingdvillkor ger forbundet méjligheter och incitament att
yiterligare optimera fosforreningen, samtidigt som ytterligare dtgérder kan vidtas
for att minska mingden tillskottsvatten som avleds till reningsverket.

Begrinsningsvirde och mingdvillkor totalkvive

Naturvardsverket kan medge att begrédnsningsvirdet £r totalkvéve bestdms till

6 mg/1 som kalendetdrsmedelvirde i enlighet med forbundets yrkande, under
forutsiitining att utslippet av totalkviive inte fir dverskrida 400 ton per kalenderar,
Denna mingdbegrinsning motsvarar utsldppt kviivem#ngd vid det
dimensionerade flédet for ar 2040 pa 72 Mm?/4r och en halt pd ca 5,5 mg/l. P&
samma sitt som for totalfosfor majliggdr denna kombination av halt- och
miéngdvillkor for forbundet att ta fram en langsiktig strategi for att effektivisera
kvivereningen i reningsverket parailellt med att fortsétta arbetet med att minska
miéngden tillskottsvatten in till reningsverket. Ett ligre stillt krav avseende
utsldpp av kviive anses for langtgdende da det anses vara for svéirt att nd med
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foreslagen teknik i avioppsreningsverket tillsammans med minskade méingder
tillskottsvatten och det prognostiserade skande antalet anslutna
personer/personckvivalenter.

Naturvardsverket anser att ett ligre kviiveutslidpp frn reningsverket dr avgdrande
for att minska kvivebelastningen till recipienten. I forbundets beskrivning av de
biologiska forhallandena i recipienten framfSts att verksamhetens ufsldpp av sévil
kvive som fosfor under olika delar av aret fungerar tillviixtbefiimjande/be-
gransande for biologiska kvalitetsfaktorer som ingér i ekologisk status i
recipienten.

De avloppsreningsverk (Képpala, Henriksdal och Bromma) som idag slépper sitt
renade avloppsvaiten till innerskérgarden star for en betydande del av den totala
kvivebelastningen pa innerskérgérden. Tillsammans star de f6r omkring 20 % av
den totala kviivebelastningen. Av den oorganiska fraktionen av kvéive bidrar
dessutom reningsverken tillsammans med néstan 50 % av belastningen till
innerskiirgdrden, Enligt redovisningen i VISS #r punktkillan fran Képpalaverket
klassad som att den har en betydande paverkan pa vattenkvalitet avseende
Overgddande dmnen.

Utifian ovanstiende resonemang anser Naturvardsverket att det &r skéligt att
forbundet bidrar till att minska belastningen av kvéve pd bade den priméra
recipienten och innerskérgéarden.

Reningsgrad exllusive higflédesreningen

I likhet med férbundet anser Naturvrdsverket att villkoren i méjligaste mén ska
reglera det totala utsldppet som sker fién verksamheten under ett ar,
Naturvardsverket anser dirfor, i enlighet med vad som beskrivits ovan, att de
begrinsningsvirden som anges ska inkludera allt bréddat/forbilett avloppsvatten
inom avloppsreningsverket.

Rening av liikemedelsrester
Det finns tillginglig teknik fér avancerad rening av likemedelsrester, med bade
nationella och internationella driftserfarenheter,

Till exempel byggs en fullskaleanldggning med ozonering i Link&ping som
planeras tas i drift under 2017. Havs- och vattenmyndigheten har tilldelats 32
miljoner kronor fér att under fyra ar (2014-2018) frimja avancerad rening av
avloppsvatten i syfte att reducera utsléppen av béde likemedelsrester och andra
svarbehandlade fororeningar som inte kan renas bort i reningsverkens nuvarande
processer. Atta projekt har beviljats medel och slutredovisning sker i bérjan av
2018. Naturvardsverket har parallelit med detta forsék genomfort ett
regeringsuppdrag som syftar till att utreda forutsittningarna fér anvéndning av
avancerad rening i syfte att avskilja 1dkemedelsrester frin avioppsvatien, Detta
uppdrag slutredovisas i slutet av april 2017.
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Sammanfattningsvis bedémer Naturvardsverket att det finns skl att alidgga
forbundet ett utredningsvillkor avseende installation av avancerad rening f6r
avskiljning av likemedelsrester p& Kdppalaverket. Villkoret innebér att forbundet
bor beskriva limplig teknik inklusive investerings- och driftskostnader, samt
l4mna forslag till eventuella villkor om sddan rening.

Lidingd kommun, Milj6- och stadsbyggnadsnimnden {MSN)

MSN ir positiv till verksamheten och utékningen av densamma. MSN anser dock
att utslippen av renat avlioppsvatien till Askrikefjirden troligen kommer att
forsimra mdjligheten att klara av miljokvalitetsnormerna f6r vattenforekomsten.

1. Gillande forslaget till utsldppsvillkor for verksamheten och utslépp till vatten
s 4r begrénsningsvirden (halt) redovisade dock saknas méngdvillkor
{(méingd).

MSN anser att méngdvillkor ska vara med som ett villkor for verksamhetens
utslipp till vatten. Méngdvillkor ger vanligtvis ett bittre underlag {or att
bed6ma och visa pa totalt utslippt mingd néringsimnen till
omgivningen/recipienten, Detta ger dven ett béttre underlag for att bedoma
verksamhetens totala miljépaverkan,

2. Frigan om en flytt av utskippspunkt f6r det renade avlioppsvatinet har
redovisats i anstkan samt kompletteringar av denna. Stkanden menar att en
flytt av utsldppspunkten inte skulle forbitira vattenkvaliteten i Askrikefjérden
d3 verksamheten endast skulle paverka ndringsstatusen minimalt samt att
kostnaden for en eventuell flyit inte dr skiiligt pd grund av stora kostnader.

MSN delar inte den bedémningen och menar att en flytt av utsldppspunkten fran
Képpalaverket med stotsta sannolikhet skulle frbéttra vattenkvaliteten lokalt i
Askrikefjirden och tka férutsitiningarna for att nd miljokvalitetsnormerna f6r
vatten, Om en flytt av utslippspunkten r skilig kan MSN inte bedtma i nuléget
da det 4r svart att jimfora kostnaden av flytten av utsldppspunkten med
miljényttan av en forbétirad vattenférekomst.

MSN anser att det &r principiellt &r fel att ta in orenat avleppsvatten frAn omréden
som ligger i yttre skiirgdrden t ex ifrdn Osterdkers, Vaxholms och Virmdss
kommun for att sedan rena avloppsvattnet och sléppa ut det i den inre skérgarden
dér samtliga vattenftirekomster har stora problem med att klara av
miljskvalitetsnormerna. Ur ett regionalt perspektiv #r det med stéista sannolikhet
bitire att rena avloppsvattnet i storskaliga I6sningar dé dessa stora anldggningar
oftast slipper ut mindre méngder néringsémnen per producerad enhet/person én
mindre anliggningar. Ett flertal vattenférekomster skulle dé ur ctt regionalt
perspektiv kunna {3 batire forutsiittningar for att klara av miljokvalitetsnormerna.
Dock inneb#r ovanstaende fven att forutsitiningarna i Askrikefjirden kommer att
forstimras da en stdrre total méngd niringsdmnen skulle sléppas ut i
vattenfarekomsten. P& sikt skulle det innebéra att det blir i stort sett omdjligt att
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klara av miljokvalitetsnormerna i Askrikefjirden. Kéllorna till utsldpp av
niringsdmnen till vattenférekomsten Askrikefjérden &r i manga fall diffusa dock
finns det ett antal punktkillor dér Képpalaverket 8r en av de stérsta, Generellt dr
det enklare att &tgirda utslipp i form av punktkélior én diffusa utslippskillor
vilket gor det angeliiget att stélla hdga krav pa utsldpp ifrén Képpalaverket.

MSN anser att en flytt av utslippspunkten till/mot den yttre skiirgrden med
sttirsta sannolikhet skulle forbittra forutsitiningarna for att klara av
miljdkvalitetsnormerna for vatten 1 Askrikefjérden.

Storstockholms brandférsvar (SSBF)

Sammanfattningsvis har SSBF framfrt att den av forbundet dberopade risk-
bedémningen behtver kompletteras. SSBF anser att det bland annat saknas en
tillrdckligt utforlig beskrivning av vilka konsekvenser som kan uppsté vid en
olycka samt att beddmningar av konsekvenserna vid en olycka bor baseras pé
bertikningar dér samtliga indata och antaganden redovisas tydligt.

Férbundets bemottanden

A.1 Tillstandsyrkanden

De som yiirat sig har tillstyrkt eller inte haft ndgon erinran mot forbundets
tillstdndsyrkanden (yrkandena 1-4 under punkten A i ansékan). Forbundet
vidhaller yrkandena.

A.2 Ovriga yrkanden

De som yttrat sig har tillstyrkt eller inte haft nigon erinran mot forbundets
yrkanden ifriga om igingsittningstid, verkstillighetsférordnande och att
miljékonsekvensbeskrivningen ska godkéinnas (yrkandena a-¢ under punkten B i
anstkan). Forbundet vidhaller yrkandena.

B. Villkorsfragor

B.I Utslippspunkt

Férbundet har kompletterat sin anstkan med utredning rérande férutsitiningarna
att flytta utslippspunkten ut till den yttre skérgdrden. Naturvirdsverket har ansett
att provningsunderlaget i denna del ér tillréckligt och har godtagit nuvarande
utsléppspunkt bl.a. med hanvisning till att ett utslipp av Képpalaverket
avloppsvatten till Halvkakssundet inte kan befaras komma i konflikt med
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Miljé- och stadsbyggnadsnimnden har bedmt att en flytt av utsidppspunkten
till/mot den yttre skéirgarden sannolikt skulle forbétira vattenkvaliteten lokalt i
Askirikefjiirden och 8ka forutsittningarna fir att né miljokvalitetsnormerna for
vatter.. Miljé- och stadsbyggnadsnimnden har dock infe framstillt ndgot yrkande
om att utslippspunkten ska flyttas.
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Forbundet hinvisar till sin ansékan och vidhaller att det #r orimligt att Alédgga
frbundet att flytta utslippspunkten. Villkorsprévningen bor allts utgh fién ett
fortsatt utslépp till Halvkakssundet.

B.2 Begrdnsningsvirden for totalfosfor

Férbundet har foreslagit att begrinsningsvirdet for totalfosfor (som
arsmedelvirde) ska bestimmas till ett haltvirde om 0,3 mg/1 under de tre forsta
&ren efter lagakraftvunnet beslut om tillstdnd och 0,2 mg/1 fr tiden dérefter.

Naturvardsverket har yrkat att haltvirdet, efter den inledande tredrsperioden, ska
vara 0,20 mg/1, dvs. att viirdet ska anges med tva decimaler, NaturvArdsverket har
diruttver yrkat att det ocksa ska foreskrivas ett mangdvillkor for utsldppet av
totalfosfor och att begréinsningsvirdet ska vara 12 ton/ar. De angivna
begrinsningsvitdena ska inkludera allt briddat/forbilett avioppsvatten inom

avloppsreningsverket,

Miljs- och samhillsbyggnadsndmnden har ansett att det behovs ett méngdvilikor,
men har inte angett ndgot villkorsvirde.

Férbundet medger att begrinsningsvirdena ska inkludera allt briddat/forbilett
avloppsvatten inom reningsverket. Férbundet bestrider i Gvrigt Naturvérdsverkets
samt Milj6- och samhéllsbyggnadsndmndens yrkanden.

Vid dimensionering av reningsprocessen har férbundet tagit hinsyn till de
fsdestoppar som uppkommer i samband med snésméltning och kraftig nederbdrd.
Vid sadana tillfillen dkar fosforhalterna momentant jamfort med vad som giiller
vid normala driftférhallanden. Med den utformning av reningsprocessen som
kommer att foreligga efter den inledande tredrsperioden kommer fosforinnehallet
att avskiljas mycket effektivt, reningsgraden beddms vara 98-99 % och bedms
vid normala drifts- och viderleksforhallanden resultera i en resthalt av totalfosfor
kring 0,15 mg/1. Genom att driva verket pd detta sétt uppnds en drifisméssigt
godtagbar marginal till mélvirdet 0,2 mg/1. Marginalen dr dock mycket liten och
kanske néstan obefintlig under &r med mycket snd och kraftig nederbord.

Sma mingder lost fosfor (s.k. polyfosfater) kan inte avskiljas kemiskt och sma
miéngder partikelbundet fosfor kan inte avskiljas vid sandfiltretingen, Att sitta
begrinsningsvirdet med tva decimaler (0,20 mg/1) kommer inte att fordndra det
siitt pa vilket forbundet driver reningsprocessen och det kommer ddrmed inte att
medféra ett minskat utslépp av fosfor till recipienten. Den praktiska effekten blir
endast att risken for ett dverskridande av begrinsningsvirdet Skar, speciellt vid
viderleksforhallanden som frbundet inte rader dver. Forbundet anser dérfor inte
att det frin miljsskyddssynpunkt eller tillatlighetssynpunkt &r pakallat att ange
begriinsningsvirdet med tv decimaler.

Nir det direfter giller frdgan om méngdvillkor anfér forbundet foljande. Det
s&kta tillstdndet innebér vid full utbyggnad en {lodesbelastning pa 72,3 miljoner
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m? avloppsvatten. Det av Naturvérdsverket yrkade mingdvillkoret 12 ton/r
motsvarar dérvid en fosforhalt om 0,17 mg/1 vilket inneb#r att méngdvillkoret
skulle sta i kraftig disharmoni med haltvillkoret, oavsett om det sistndmnda anges
med en eller tva decimaler, Det #r inte rimligt att sétta ett straffsankfionerat
begrinsningsvirde som #r lika med eller ldgre dn de nivier som kan uppnds vid
normala drifts- och viiderleksforhallanden. Forbundet ifragasétter behovet av ett
méngdvillkor fér fosforutslappet och menar att det skulle innebéira en onbdig
dubbelreglering. For det fall Miljoprévningsdelegationen anser att haltvillkoret
behdver kombineras med ett méngdvillkor bér det harmonisera med haltvillkoret
och bestiimmas till 14,5 ton/Ar.

B.3 Beprinsningsviirden for tofalkvive

Férbundet har foreslagit att begrinsningsvirdet for totalkvive (som drsmedel-
virde) ska bestimmas till ett haltvéirde om 10 mg/1 under de tre forsta dren efier
lagakraftvunnet beslut om tillstind och 6 mg/1 for tiden dérefter.

Naturvardsverket har godtagit forbundets f6rslag under forutséttning att det
kombineras med ett méngdvillkor for utsléippet av totalkvive och att
begrinsningsvirdet ska vara 400 ton per ir, Begtiinsningsvirdena ska inkludera
allt braddat/forbilett avloppsvatten inom avloppsreningsverket.

Miljs- och samhéllsbyggnadsnéimnden har ansett att det behsvs ett méngdvilikor,
men har inte angett nagot villkors virde.

Foérbundet motsitter sig att haltvillkoret kombineras med méngdvillkor och
hinvisar till vad som anférts ovan i denna frdga nér det géller totalfosfor, Vid en
flsdesbelastning pa Kiippalaverket om 72,3 miljoner m® avioppsvatten motsvarar
det av Naturvardsverket yrkade miingdviirdet 400 ton en kvéivehalt 5,5 mg/1,
vilket stér i disharmoni med ett haltviirde om 6 mg/1. For det fall
Miljoprovningsdelegationen anser att haltvillkoret behéver kombineras med ett
miéngdvillkor bor det av skiil som angetts ovan betréffande totalfosfor bestimmas
till 434 ton/ar.

B.4 Litkemedelsrester

Naturvardsverket har hivdat att det finns tillginglig teknik f6r avancerad rening
av likemedelsrester i kommunalt avioppsvatten. Natorvéardsverket har yrkat att
forbundet &liggs ett utredningsvillkor avseende installation av sddan rening vid
Képpalaverket, dar forbundet ska beskriva limplig teknik inklusive investerings-
och driftskostnader samt 1dmna forslag till eventuella villkor om sédan rening.

Férbundet anfor foljande, Det pagér forskning kring nya reningstekniker avseende
rening av likemedelsrester, mikroplaster och andra svérbehandlade
miljsfororeningar i kommunalt avloppsvatten. Det finns fortfarande ingen enighet
i forskarvariden kring dessa frdgor och som Naturvardsverket skriver i sitt
yttrande pagér olika forsksprojekt som énnu inte har shutredovisats, Enligt
forbundets uppfattning aterstér fortfarande mycket arbete i den akademiska
viirlden, pé grundforskningsniva, innan det gar att sla fast att-sddan telonik &t
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kommersiellt tillginglig 1 den mening som avsesi2 kap. 3 § miljébalken.
Férbundet motsitter sig darfor Naturvirdsverkets yrkande, Forbundet motsitter
sig ocksé ett utredningsvillkor som innebdr att forbundet aldggs bedriva storskalig
forskning vid Képpalaverket. Frigan om villkor for sddan rening 4r helt enkelt
alideles for tidigt véckt.

Forbundet bevakar utvecklingen pd omrédet och kommer att gra s dven 1
framtiden. Nagot sirskilt villkor om det behdvs inte.
B.5 Olycksrisker

Storstockholms brandforsvar har ansett att den av forbundet beropade
riskbedémningen behéver kompletteras.

Férbundet avser att komplettera riskbeddmningen i de avseenden som
Storstockholms brandforsvar har patalat. Arbetet ér omfattande och bedéms
komma att ta atskilliga manader i ansprak. Arbetet med riskbedomning f6r en
milj&farlig verksamhet #ir en kontinuerlig process som fér sitt konkreta innehall
allteftersom verksamheten utvecklas. Frigan om omfattningen av och innehallet i
riskbedémningen bor dirfor hanteras inom ramen f8r den Iépande tillsynen.
Forbundet atar sig att till tillsynsmyndigheten ge in en kompletterad
riskbeddmning senast ett ar efter lagakraftvunnet beshut om tillstind.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljsprovningsdelegationen konstaterar att forbundet har genomfort samréd och
upprittat en miljkonsekvensbeskrivning enligt bestéimmelserna i 6 kap.
miljobalken och forordningen (1998:905) om miljskonsekvensbeskrivningar.
Miljéprovningsdelegationen finner att inldmnad miljckonsekvensbeskrivning etter
gjorda kompletteringar uppfyller kraven och kan godkénnas enligt 6 kap. 9 §
miljobalken.

Tillatlighet

Férbundets anstkan om tillstand till nu sokt verksambet kom in under 2015 vilket
innebiir att anstkan ska handliiggas enligt de bestimmelser som foreldg vid
tilifillet for inléimnad ansokan enligt 6vergdngsbestdmmelser (2016:1188, punkt
2) till miljsprévningsforordningen (2013:251). Ansbkan avser rening av
avloppsvatten frén titbebyggelse motsvarande en ekvivalent folkméngd av
maximalt 900 000 personer riknat som &rsmedelviirde och en genomsnittlig
veckobelastning av maximalt 1 800 000 personekvivalenter.

Forbundet har idag ett gillande tillstind enligt miljdskyddslagen att slippa ut
avloppsvatten motsvarande en ekvivalent folkméngd av hogst 700 000
petsonekvivalenter till stora segelleden i Saltsjon efter rening i Képpala
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reningsverk samt tillstdnd enligt miljobalken till uppgradering av biogas tiil
maximalt 6 000 000 m? fordonsgas per &r,

Poljande kommuner ir idag medlemmar i forbundet; Danderyd, Liding6, Nacka,
Sigtuna, Sollentuna, Solna, Tiby, Upplands-Bro, Upplands Visby, Vallentuna och
Virmds. Enligt uppgift kommer fven Vaxholm och Osterdkers kommuner att
inom négra &r anslutas till verket,

Val av plats inkl planforhallanden

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgér bland annat att det fér en verksamhet som tar i
ansprak markomrade, ska viljas en plats som medfér minsta intréng och olégenhet
fér ménniskors hélsa samt fér miljon. Vidare framgér det av samina paragraf att
tillstdnd inte far meddelas i strid med géllande detaljplan eller omrades-
bestdmmelser enligt plan- och bygglagen (2010:500).

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att lokaliseringen av den stkta
verksamheten omfattas av detaljplan (stadsplan) avsedd for industriindamal. Samt
att det 1 Sversiktsplanen frén den 5 mars 2012 anges att Képpalaverket & en
regionalt viktig anliggning vars framtida utbyggnadsbehov behover beaktas vid
detaljplanering och tillstandsgivning.

Miljsprovningsdelegationen delar forbundets beddmning att den nuvarande
lokaliseringen av Képpalaverket ur kostnadssynpunkt bir vara en lamplig plats for
verksamheten samt att en omlokalisering av anl4ggningen inte skulle komma att
innebéra ndgon pataglig fordel ur miljosynpunkt.

Miljoprovningsdelegationen finner inte heller att 3 kap. och 4 kap. miljébalken
kan anses utgdra hinder mot att limna tillstand till den verksamhet som ansékan
avser.

Hénsynsregler

Miljoprévningsdelegationen beddmer att forbundet i huvudsak har visat att de
forpliktelser som foljer av hiinsynsreglerna i 2 kap, 2-5 §§ miljsbalken uppfylls.
Genom de atgiirder och forsiktighetsmétt som férbundet har och avser att vidta,
tillsammmans med de villkor som faststills i detta beslut, beddmer Miljdprévnings-
delegationen att sékt verksamhet i huvudsak kommer att innebiira forbéttringar for
minniskors hiilsa och miljén jimfort med nuvarande verksamhet och att det
dérmed inte finns nigra hinder enligt héinsynsreglerna, 2 kap. 2-5 §§ miljobalken,
for att meddela tillstand.

Miljokvalitetsnormer

Enligt 5 kap. 3 § miljtbalken ska myndigheter ansvara for att miljokvalitets-
normer f8ljs, Miljokvalitetsnormer f8r yt- och grundvattenforekomster faststills
enligt férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon.
Halvkaksundet som ingér i vattenférekomsten Askrikefjirden omfattas utéver
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néimnda forordning #ven av havsmiljéforordningen (2010:1341) som syftar till aft
uppriitthalla eller nd en god miljostatus i havsmiljon,

Enligt den senaste statusklassningen uppvisar Askrikefjdrden (63772EU_CD:
SE592290-181600) méitlg ckologisk status. Vattenforekomstens ekologiska
status har beddmts som mattlig baserat pa niringsimnen eller biologiska
kvalitetsfaktorer som indikerar niringspiverkan. Milj6kvalitetsnormen r god
status till 2027. Vattenmyndigheten har bertiknat forbittringsbehovet {or
Askrikefjirden till en minskning av tillférseln av kviive med 28 % och av fosfor
med 22 %, Forbétiringsbehoven anger den effekt som behdver uppnés for att
miljékvalitetsnormen for en vattenforekomst ska kunna féljas.

I bilaga 2 till Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18)
fastslas vad som kinnetecknar god miljostatus i havsmiljon. Maluppfyllelsen
kommer att beddmas med hjilp av ett stort antal indikatorer fordelade mellan

11 deskriptorer, bland annat om eutrofiering framkallad av ménniskan.
Eutrofiering ska reduceras till ett minimum, sérskilt dess negativa effekier, sdsom
minskad biologisk méangfald, forsimrade ekosystem, skadliga algblomningar och
syrebrist 1 bottenvatinet.

Regeringen konstaterar i skrivelsen "Atgérder for ett levande hav” (Skr.
2009/10:213) bland annat foljande. Rening av kviive- och fosforforeningar {rén
kommunala reningsverk bor forbéttras ytterligare 1 syfte att f6lja
rekommendationen i Helcoms aktionsplan om att minska utsléppen fran
avloppsreningsverk. Sveriges dtagande avseende minskat utslipp av kvéive och
fosfor fran reningsverk till Ostersjon #r cirka 3 000 ton respektive 15 ton och
enligt regeringens bedémning kan ett minskat utstipp om 3 000 ton uppnés genom
att infora kviverening pa minst 80 % i de kommunala reningsverk som har en
dimensionerande belastning Sverstigande 10 000 personekvivalenter, Utsldpp av
fosfor frin kommunala reningsverk kan minskas med 15 ton genom minskning av

utslidppshalter till 0,2 mg/l.

Av miljskonsekvensbeskrivningen framg#r att som forvintade drifismedelvérden
och vid fullt utnyttjande av ansékt tillstdind kommer reningsverkets arliga utslipp
uppg4 till 72 ton BOD7, 366 ton totalkviive och 11 ton totalfosfor. For BOD7 och
totalkviive innebér det en minskning med 74 ton (51 %) respektive 103 ton (22 %)
fran medelvardet under dren 2008-2012. For fosfor forvéntas inte ndgon
forindring av utghende méngd. Halten fosfor kommer dock att minska, men med
ett 8kat inkommande flode pé ca 34 % och i personekvivalenter en tkad
belastning med 45 % (620 00 till 900 000 pe) kommer den férvintade utgaende
méngden fosfor att ligga kvar pi samma nivé som idag. Férbundets utformning av
reningsprocessen kommer innebira en 98-99 % reduktion av fosforinnehéllet.

Miljsprovningsdelegationen beddmer att den s¢kta verksamheten med de villkor
som féreskrivs i detta beslut inte komumer att innebéra att ndgon
miljSkvalitetsfaktor forsimras eller medverka till att miljokvalitetsnormer f6r
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vatten inte kan uppnds. Den stkta verksamheten bor frbitira forutsittningarna
for att uppnd god status till & 2027. Se dven motivering av villkor 6, utslépp till
vatten.

Rimlighetsavvdgning

Enligt 2 kap, 7 § miljobalken ska de krav som stélls i detta beslut enligt 2 kap.
2-6 §§ miljobalken inte vara orimliga att uppfylla. Miljoprovningsdelegationen
finner att hinder enligt 2 kap. 7 § miljébalken inte foreligger.

Miljomal

Den planerade verksamheten kommer ait pAverka négra av de nationella
miljbkvalitetsmalen, till exempel Begriinsad klimatpdverkan, Hav i balans samt
levande kust och skirgard, Ingen Svergddning, Giftfii miljs och God bebyggd
miljs. Miljoprévningsdelegationen beddmer att verksamheten efter ombyggnaden
forbittrar mojligheten att uppné miljomélen, genom 8kad resurshushallning, béttre
reningsteknik, dtaganden av sskande och de villkor som foreskrivs i detta beslut.

Sammanfattning av tillatlighet

Mot bakgrund av ovan och vad som féljer av detta beslut samt de dtgérder som
forbundet dtagit sig finner Miljoprovningsdelegationen att verksamheten ska
tilldtas och att tillstdnd kan 14mnas till verksamheten.

Tillstand

Omfattning

Tillstdndet omfattar fortsatt drift till befintlig anliggning samt utbyggnad och
utslipp av renat avloppsvatten frén anldggningen till Halvlkaksundet.
Anligeningen omfattar avloppsreningsverket med tillh6rande anldggningar som
bland annat tunnel- och ledningssystem, produktion av ritat avvattnat slam,
anliggning for biologisk behandling av annat avfall #n farligt avfall, anldggning
for framstillning av gasformigt brénsle och véarmeproduktion.

Ledningssystemet omfattar ledningar och tunuolar med anslutningspunkter till
kommunernas ledningsnit. De enskilda kommunernas ledningsnét fram till
anslutningspunkterna omfattas inte av tillstdndet,

Forbundets verksamhet #r prévningsplikiig enligt kod 90.10 Bi28 kap. 1 §
miljéprévningsforordningen. Koden innebér prévningsplikt for avloppsrenings-
anliggning med en anslutning av fler #in 2 000 personer eller som tar emot
avloppsvatten med en fororeningsméingd som motsvarar mer n 2 000 person-
ekvivalenter (pe). En personekvivalent (pe) definieras som den specifika
fororeningsmangden 70 gram BOD;7 per person och dygn. Nu sékt verksamhet dr
bergiknad for en total belastning f6r &r 2040 till 900 000 pe.
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Belastningen uttryckt i pe ska dven beriknas pd grundval av den maximala
genomsnittliga veckobelastning (max gvb) som tillférs reningsverket under éret.
Detta &r ett uppskattat veckomedelvirde nér belastningen fran titbebyggelse Hr
som hdgst. Hansyn ska inte tas till exceptionella forhéllanden, exempelvis sddana
som uppstar vid kraftig nederbéid eller haveri i en industri.

Tatbebyggelsens storlek och den genererade belastningen fién titbebyggelsen
utryckt i max gvb dr avgdrande for bl.a. kraven som stélls {6r rening av
avloppsvatten frin titbebyggelse. Utifiéin avloppsditektivet (91/271/EEG) och
Naturvérdsverkets foreskrifter (2016:6) om rening och kontroll av utsldpp av
avloppsvatten frin titbebyggelse finns det tre grénser f6r max gvb: 2 000 pe,

10 000 pe och 100 000 pe. Dessa paverkar kraven pa uppsamling och rening ftre
utslépp av aviloppsvatten.

Av handlingarna framgér att férbundet berilknat den totala belastningen uttryckt
som max gvb till 1 800 000 pe. Miljsprovningsdelegationen &r tveksam till shttet
pa vilket max gvb har tagits fram och anser att den kan ge missledande bild av
verkets storlek. Miljoprévningsdelegationen konstaterar dock att den genererade
belastningen frin titbebyggelsen som #r ansluten till Képpalaverket utiryckt som
max gvb ir storre dn 100 000 pe. Miljoprovningsdelegationen bedémer mot
bakprund av detta att tillstindet ska begriinsas till rening av avloppsvatten bade
motsvarande en ekvivalent folkméingd av maximalt om 900 000 pe som
arsmedelvirde, beriiknat som 70 g BOD+/pe/dygn och med en maximal
genomsnitilig veckobelastning om 1 800 000 pe.

Miljsprévningsdelegationen konstaterar att vid reningen av avloppsvattnet
forbrukas mer 4n 25 ton metanol per kalenderér som kolkilla i ett av
reningsstegen. Metanol dr eft organiskt 16sningsmedel och kan omfattas av kap.19
miljsprévningsforordningen om forbrukning av organiska l1osningsmedel.
Miljéprovningsdelegationen beddmer, d& forbrukningen av metanol ingdr som en
del av reningen av avloppsvatinet och inte dr en sirskild egen fristiende
verksambet, att denna del provas i samband med verksamhetskod 90.10 och
dirfr inte ska omfatias av kap.19 miljéprovningsférordningen om forbrukning av
organiska l6sningsmedel.

Tillstdndet omfattar dven de tillstdndspliktiga verksamhetskoderna 90.160
biologisk behandling av annat avfall dn farligt avfall (externt avfall) och 40.10
framstillning av gasformigt brinsle. Koderna motsvarar de koder som foreldg vid
tillfallet for inlémnad ansékan 2015, enligt Svergingsbestdmmelser till
miljoprovaingsforordningen (2013:251),

Giltighetstid

Miljéprovningsdelegationen finner inga skl att tidsbegrinsa tillstdndet. Regler
for omprévning av tillstdndet s vitt avser verksamhetens omfattning eller villkor
meddelade i tillstindet finns i 24 kap. 5 § miljébalken. Bl.a. kan omprvning
gbras nir det forflutit tio &r frdn det att tillstindsbeslutet vann laga kraft.
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Motivering av villkor

Villkor 1, allmént villkor

Forbundet #r skyldigt att driva verksamheten pa sitt som uppgetts i anséknings-
handlingarna samt att vidta de skyddsétgérder och forsiktighetsmatt som man
Atagit sig i drendet,

Villkor 4, begrdnsning av tillfléde

Anliggningen omfattar avloppsteningsverk med tillhdrande tunnelsystem,
pumpstationer och ledningar som forbundet har rddighet dver. S4 vitt
Miljoprévningsdelegationen forstér har forbundet inte radighet 6ver
kommunernas ledningssystem och kan dérmed inte direkt paverka hur
kommunerna viljer att underhlla nétet eller vilka investeringar som gois.

Miljoprovningsdelegationen anser att det &r viktigt att forbundet fortsétter att
kontinuerligt arbeta for att begriinsa tillflodet av tillskottsvatten. Enligt
Miljéprovningsdelegationens mening har forbundet méjlighet att paverka hur de
anslutna kommunerna underhéller sina ledningssystem.
Miljéprévningsdelegationen beddmer att eft villkor avseende krav pé fortlépande
arbete med Atg#rder ska foreskrivas.

Villkor 6, utslapp till vatten

Naturvardsverket och Liding® kommun har framfort att utslédppsvillkoret till
vatten dven bor innehélla begrinsningar i méingd pa sé sitt att uislippen inte ska
riskera en férsémring av nigon kvalitetsfaktor eller &ventyrar mojligheten att
uppna miljskvalitetsnormen fo1 vattenférekomsten.

Forbundet har redovisat, vid forvintade drifismedelvérden och vid fullt
utnyttjande av ansokt tillstind, att médngden utgdende BOD7 och totalkviive
kommer att reduceras betydligt, trots 6kad mingd mottaget avloppsvatten. For
totalfosfor forviintas dock inte nigon forindring av utgiende méngd.

Miljéprévningsdelegationen beddmer pa grundval av férbundets redovisade
minskning av utghende mingd BOD7 jamftrt med idag samt dé utslippet av
BOD?7 i aktuellt drende inte har en avgdrande paverkan pa recipientens
vattenkvalitet, att méngdvillkor fér denna parameter inte &r nddvéindig ur
miljésynpunkt. Miljprévningsdelegationen foreskriver dérfér endast haltvillkor
for BOD7 enligt forbundets forslag. For totalkviive och totalfosfor foreskriver
dock Miljoprévningsdelegationen begransningsviirden bade i halt och méngd.

Farbundet har uppgett, med ett Skat inkommande fléde och en 6kad inkommande
féroreningsbelasining samt med utbyggd kapacitet och teknik, att den {orvéintade
utgdende méngden totatfosfor kommer att ligga kvar pA samma niva som idag.
Férbundet har &ven angett att vid normala drifts- och véderleksforhéllanden kan
en resthalt pa ca 0,15 mg/l totalfosfor uppnas vilket motsvarar en utgéende total
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mingd pd ca 11 ton/ar. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att utsléipp méngd
totalfosfor inte fAr tka jimfort med tidigare for att inte riskera att forsimra en
kvalitetsfaktor och dérmed #ventyra mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen
for vattenforekomsten, Miljéprovningsdelegationen foreskriver dérfor ett
mingdvillkor i nivd med maxvirdet p& 13 ton/ar f6r den senaste 10-&rsperioden
och som ska borja gilla tre r efter laga kraflvunnet beslut. For halten totalfosfor
har forbundet foreslagit ett begrinsningsvirde pa 0,2 mg/l tre ar efter laga
kraftvunnet beslut. Vid kommunicering av forslag till beslut har forbundet vidare
framfort att ett begrinsningsvirde med tva decimaler pa 0,20 mg/l innebér att
forbundet behdver lingre tid for att utveckla och inféra ny teknik i
behandlingslinjerna. Miljoprovningsdelegationen har darfor valt att skérpa
begrinsningsvirdet avseende fosforhalten stegvis i enlighet med vad som angivits
1 villkor 6.

Fér totalkviive bedomer Miljéprévningsdelegationen att bolagets forslag pa
haltvillkor kan godtas men att ett méngdvillkor 4ven ska foreskrivas vid utbyggd
verksamhet pa sé sitt att méngden totalkviive inte Skar jimfort med tidigare
utslippsmingder. Miljoprévningsdelegationen foreskriver, utifrén ovan samt med
bolagets forviniade minskning av utsléppt méngd totalkviive, eft ‘
begrinsningsvérde pa 400 ton.

Vid berikning av utgende méngder f6r totalkviive och totalfosfor ska extrema
viirden 6r vattenkvaliteten inte beaktas, om vérdena beror p sérskilda
forhallanden, t.ex. kraftig nederbrd. Miljsprévningsdelegationen bedbmer
d#rmed att foreskrivna begriinsningsvirden for BOD7, totalkvive och totalfosfor
inte #r orimliga att innehélla.

Miljoprévningsdelegationen beddmer sammantaget, utifr&n forbundets intentioner
av driften av verksamheten, villkor 3 och 4 om atgérder att begréinsa annat vatten
4n spillvatten samt villkor 6 om hégsta mdjliga reningseffekt och med féreskrivna
begrinsningsvirden, att ndgon kvalitetsfaktor inte kommer att forsdmras av sdkt
verksamhet och att verksamheten inte heller &ventyrar mdjligheten att uppnd
miljokvalitetsnormen for den aktuella vattenfoérekomsten.

Villkor 8-10, metangas

Metan #r en kraftig vixthusgas med 21 ganger starkare paverkan &n koldioxid.
Miljoprovningsdelegationen anser dirfor att det #r angeléiget att utslipp av metan
kontrolleras och begrdnsas.

Kontinuetlig 6vervakning av metanhalten vid kéinda utslidppspunkter och ett
strukturerat arbete med lickskning dr viktigt for att kunna uppticka och atgérda
metanutsifpp frén anliggningen. Eventuella liickage bor detekteras,
volymbestimmas samt i mojligaste mén atgdrdas, De diffusa utslippen frn lickor
m.m. kan ocksé kvantifieras samlat vid utsléppspunkt frin anliggningens
ventilationssystem, som da bir ingd i kontrollen.
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Instruktioner bor uppritias f6r hur métning och beriikning av metanutsléppens
storlek genomfors samt innehélla rutiner for systematisi licksdkning, Se dven
nedan undet villkor 19, kontroliprogram, rubrik “Metanutslépp till luft”.

Idag har forbundet eit riktviirde om maximalt 0,5 % metanutstépp till luft frdn
uppgraderingsanliggningen. Forbundet yrkar pd motsvarande halt och som
drsmedelvirde vilket Miljéprovningsdelegationen bedémer som rimligt.

Villkor 12, buller

Naturvirdsverkets tidigare riktlinjer for industribuller ersattes i april 2015 med
rapport 6538 *Viigledning om industri- och annat verksamhetsbuller”.
Miljoprovningsdelegationen beddmer att dessa nya riktlinjer frn
Naturvardsverket inte iir orimliga att f6lja for forbundets verksambhet. Riktlinjerna
innebdr att forbundets foreslagna bullervillkor for dagtid 161-, sén- och helgdagar
séinks fran 50 dBA till 45 dBA samt att natt definieras som 22.00-06.00 vilket
ocksa innebér att dagtid berdiknas frén 06.00. Milj6prévningsdelegationen
beddmer att det 41 rimligt att fsrbundet begrénsar verksamheter som kan ge
upphov till stérningar i nromradet under 16r-, s6n och helgdagar.

Villkor 18, ldkemedel

Miljsprovningsdelegationen konstaterar att det pagar olika projekt med
testanliggningar dér teknik for rening av likemedelsrester prévas,
Miljsprévningsdelegationen beddmer darfor att det inte behtvs ndgon sérskild
provotid for forbundets verksamhet och delar forbundets uppfattning att det inom
forbundets verksamhet vid Kippalaverket inte behévs ndgot speciellt
forskningsprojekt inom detta omrade samt att frdgan om vilken teknik som ska
anses som kommersielit tillginglig dnnu inte &r tillrdckligt utredd.

Miljoprévningsdelegationen bedmer dock aft férbundet ska folja utvecklingen
inom detta omrade och niir teknik finns som 4r kommersiellt tillgénglig ska verket
implementera sdan reningsteknik om nyttan av skyddsétgirden dr rimlig i
forhallandet till kostnaden f6r genomftirandet.

Villkor 19, kontrollprogram

Egenkontroll av verksamheten ska ske inom ramen f6r férordningen (1998:901)
om verksamhetsutévarens egenkontroll. Den som bedriver en verksamhet som kan
befaras medfora oldgenheter for ménniskors hilsa eller miljon ska halla sig
underrittad om verksamhetens paverkan pa miljén, For att kontinuerligt f6lja upp
verksamheten och dirigenom minska risken for storningar, &r det av stor vikt att
det finns ett aktuellt kontrollprogram. Av kontrollprogrammet ska framga hur
tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldppskontroll med angivande av
mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod ska genomforas for samtliga delar
av anliggningen. Av programmet ska dven framga hur kontrollen av
efterlevnaden av detta tillstAnd med villkor kommer att genomfGras.
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Utsliipp till vatten

Av kontrollprogrammet ska framga hur utsléppskontroll och recipientkontroll ska

genomforas. Resultaten av recipientkontrollen ska drligen levereras till nationell

dataviird for hydrografiska, kemiska och biologiska data frén Ostersjén (SMHD), i

det format som datavirden cfterfrigar, senast den 31 mars néstkommande ar.

Kontrollprogrammet behdver utformas for att tillgodose kraven i:

- Naturvardsverkets foreskrift (SNFS 1994:2) om skydd for miljon, sdrskilt
marken, ndr avloppssiam anvinds i jordbruket,

- Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2016:6) om rening av avioppsvaiten fran
tithbebyggelse,

- Naturvirdsverkets foreskrift (NFS 2000:15) om mdining och proviagning i
vissa verksamheter,

- Naturvardsverkets foreskrift (SNFS 1990:11) om kontroll av vatten vid
ackrediterade laboratorier sami

Metanutslipp till luft

Miljsprovningsdelegationen anser att det &r viktigt att bolaget har kunskap om
verksamhetens metanutslipp och arbetar for att minimera utslippen. En
forutsittning for att anldggningens metanutslépp ska kunna verifieras krévs att
utslippskéllorna identifieras och ufsléppen kvantifieras.

Miit- och berskningsmetoder for ait kvantifiera metanutslipp finns framtagna av
branschen som gér rekommendationer om metoder for att kartldgga, méta och
berdkna metanutslipp frin biogasanlidggningar och uppgraderingsanldggningar
bl.a. for det s.k. frivilliga Atagandet om att inventera metanutslépp frén biogas-
och uppgraderingsanléggningar.

Delegation

Tillstandsmyndigheten far Sverlta at tillsynsmyndigheten att faststélla villkor av
mindre betydelse enligt 19 kap. 5 § och 22 kap. 25 §, tredje stycket, miljobalken.
Miljsprévningsdelegationen beddmer att de specifika frigorna som har delegerats
ar av sddan mindre betydelse som avses.

Uppskjutna fragor

Tillstandsmyndigheten fir nér verkningarna av verksamheten inte kan fSrutses
med tillriicklig sikerhet skjuta upp frégor till dess erfarenhet har vunnits av
verksamhetens inverkan, enligt 19 kap. 5 § punkt 11 och 22 kap. 27 § forsta
stycket.

Mikroplasters inverkan pa miljdn och sérskilt £6r havsmiljén har under de senaste
4ren allt mer aktualiserats, En stor del avskiljs redan idag med nuvarande
behandlingsteknik for att ddrefter hamna i det avskilda slammet.
Miljoprovaingsdelegationen beddmer att forbundet behdver utreda vilka
forutsdttningar som finns vid Képpalaverket for att genomfora specifika atgirder
som ytterligare kan reducera méngden partiklar i utgdende vatten. Férbundet
behdver ocksa utreda vilka behandlingsatgiirder som kan genomfras inom verket
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for att minska partiklarnas skadliga effekter, vid bland annat anvéndning av slam i
anlaggningsindamal eller vid nyttiggdrande av slammet inom t.ex. jordbruk.

lgangsattningstid

Miljsprévningsdelegationen konstaterar att huvuddelen av verksamheten redan
pagér och beddmer att igdngsétiningstiden for tillkommande anldggningar lcan
{aststéllas till 10 &r enligt bolagets yrkande.

Verkstillighet

Miljsprovaingsdelegationen beddmer att verkstillighet kan ges med stod av

19 kap. 5 § punkt 12 och 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen miljébalken
for tillstindsgiven verksamhet i enlighet med forbundets begéran.

Sammanfattande beddmning

Miljoprévningsdelegationen anser sammanfattningsvis, med férbundets dtaganden
och de i detta tillstind foreskrivna villkoren, att verksamheten gar att férena med
de allminna hiinsynsreglerna och mélen i miljobalken samt med en frdn allméin
synpunkt limplig anvindning av mark- och vattenresurserna. Tillstdnd kan d&rfor
ldmnas till verksamheten, :

INFORMATION

Detta tillstdnd befriar inte férbundet frén skyldigheten ait iaktta vad som géller
enligt andra bestdimmelser fr den anliggning eller verksamhet som tillstAndet
avser. Nagra exempel pa bestimmelser anges nedan.

Forbundet ska fortlépande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
och férebygga olagenheter for ménniskors hilsa eller miljon (26 kap. 19 §
miljsbalken) samt i dvrigt iaktta vad som ségs i fovordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll.

Farligt avfall ska hanteras s& som #r angivet i avfallsférordningen (2011:927).

Varje ar ska senast den 31 mars en miljdrapport lémnas in till tillsynsmyndigheten
enligt 26 lap. 20 § miljsbalken. Rapportering sker digitalt genom Svenska
Miljsrapporteringsportalen, https://smp.lansstyrelsen.se.

Forbundet ska till tillsynsmyndigheten l#mna de uppgifter och handlingar som
behdvs for tillsynen samt utfora eller bekosta sddana understkningar av
verksamheten och dess verkningar som behdvs for tillsynen (26 kap. 21 och 22 §§
miljsbatken).

Enligt forordningen (1998:940) om avgifter for prvning och tillsyn enligt
miljébalken ska avgift betalas &rligen av den som bedriver miljéfarlig verksamhet.
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KUNGORELSEDELGIVNING

Kungorelse om detta beslut infors inom 10 dagar fran datum for beslutet i Post-
och Inrikes Tidningar samt i Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Mitt i
Lidinggé.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan &verklagas hos Nacka tingsréitt, mark- och miljédomstolen, se
bilaga. Skrivelsen ska ha kommit in till Lénsstyrelsen i Stockholms lén senast den

17 januari 2018.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Stockholms lén. I beslutet har deltagit Lena Johansson, ordférande och Anders

Wasell, miljésakkunnig,
* Anders WW WXW
Bilaga:

1. Substratforteckning enligt anstkan
2. Hur man 6verklagar till Nacka tingsritt, mark- och miljédomstolen.

{ja Johansson

Kopia till:

Per Molander, pmo(@msa.se

Josefin Ohlson, jooh(@msa.se

Naturvardsverket registrator@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten(@havochvatten.se

Lidings, Miljo- och stadsbyggnadsnimnden, miljo.stadsbyggnad@lidingo.se
Nacka, Milj8 & Stadsbyggnadsndmnden, Miljoenheten@nacka.se

Viirmdos, Bygg & miljt o hilsoskyddsndmnd, varmdo. kommun@varmdo.se
Storstockholms brandfbrsvar, registrator@ssbf.brand.se

Aktférvarare, Miljo- och stadsbyggnadskontoret, Lidingd

Aktforvarare, Linsstyrelsen
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BESLUT

Datum

2017-12-13

Bilaga 1. Substratforteckning enligt anstkan

Substrattyp Avfaliskod
Vaxtdelar 020103
Siam frén tvattning, rengtring, skalning, 02 0301
centrifugering och separering
Avfall fran vétskeextraktion 020303
Material som &r oldmpliga for kensumtion 02 03 04
eller beredning
Material som &r olampliga for konsumtion 02 05 01
eller beredning
Material som ar olampliga fér konsumtion 02 06 01
eller beredning
Avfall fran produktion av alkoholhaltiga 02 07 01 —
och alkoholfria 02 0705
Annat vaitenhaltigt avfall &n det som 161002
anges i 16 10 01
Andra vattenhaltiga koncentrat &n de som 16 10 04
anges | 16 10 03
Fett- och oljeblandningar frén 1908 09
oljeavskiljare som endast innehaller atliga
oljor och fetter
Biologiskt nedbrythart kdlks- och 2001 08
restaurangavfall
Atlig olja och atligt fett 200125
Biologiskt nedbrytbart avfall 2002 01
Avfall fran torghandel 200302
Slam fran septiska tankar 200304
Avfall fran rengdring av aviopp 20 03 06




»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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