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INVESTERINGSBEHOV OCH FRAMTIDA KOSTNADER FOR KOMMUNALT VATTEN OCH AVLOPP



Sammanfattning

| foreliggande rapport har de investeringsatgarder som kravs
inom kommunal vatten- och avloppsverksamhet de kommande
tjugo aren identifierats och kvantifierats, liksom de effekter det
far pa taxor, finansiering och VA-organisationernas kapacitet.
Nedan sammanfattas slutsatsernai korthet.

Investeringarnai kommunalt VA behover 6ka kraftigt. Idag investeras omkring
16 miljarder kronor per arikommunalt VA. Behoven ar dock avsevirt storre och narmare
23 miljarder kronor (i dagens penningvirde) behover investeras varje ar de kommande
20 aren for att kunna sékerstilla att infrastrukturens funktion uppratthalls, att vat-
ten- och avlopptjanster kan byggas ut enligt behov och att framtida krav kan métas.
Det innebar en 6kning i investeringstakt med 40 procent vilket kommer att kriva en
omstillning av kommunernas VA-organisationer och markant hogre avgifter.

Reinvesteringarna slipar efter. Over hilften av investeringsbehovet utgors av
investeringar i befintlig infrastruktur (reinvesteringar), det ar ocksa hér skillnaden
mellan behov och nuvarande investeringsniva &r som storst. Investeringsbehov som
styrs av nya krav eller utbyggnad till fastigheter ar absolut tvingande, varfor manga
VA-organisationer ser sig nédgade att skjuta upp nodvandiga reinvesteringar.

Organisationerna maste stirkas. Huvudanledningen till att investeringsnivan
i dagslédget ar for lag ar att ménga VA-organisationer saknar intern kapacitet att
genomfora noédviandiga projekt. Kommunerna behover darfor kraftigt forstarka sina
VA-organisationer for att kunna hantera investeringsbehoven. Det handlar framforallt
om funktioner for planering och genomférande av investeringsprojekt. For manga
kommuner kommer denna omstéllning inte vara rationell inom ramen for en egen
organisation utan samverkanslosningar bor sokas med grannkommuner. Den for-
andring mot fler samégda VA-organisationer som skett de senaste aren bor ga betydligt
snabbare om behoven av kraftfulla VA-organisationer ska kunna métas.

Kapitalkostnaderna kommer att 6ka. Idag ir anlaggningstillgdngarna till stor del
avskrivna vilket under lang tid héllit taxorna laga. Nir framtida investeringar genom-
fors kommer avskrivnings- och riantekostnader att stiga markant fran dagens nivaer.
Dessa kostnader berdknas mer dn fyrdubblas under den kommande tjugoérsperioden
om investeringar genomfors utifran verkliga behov. Det dr dock inte de 6kade investe-
ringsutgifterna i sig som ligger bakom den dramatiska 6kningen jamfort med dagens
kostnader, utan det faktum att dagens anlaggningstillgéngar till stor del dr avskrivna
och kapitalkostnaderna som en konsekvens av detta #r 13ga. Aven en investeringstakt i
samma niva som dagens investeringar skulle innebidra en dramatisk 6kning av kapital-
kostnaderna och nirma sig en fyrdubbling jamfort med dagens kostnad.

Taxornabeho6verhdjas. Somenkonsekvensavde okandekapitalkostnadernakommer
taxorna behova narmare fordubblas i dagens penningviarde under de kommande tjugo
aren. Den framsta bakomliggande anledningen ar dock inte den 6kade investeringstak-
tenisig, utan att dagens taxor ir1iga pa grund av avskrivna anliggningstillgingar. Aven
behovet av att forstiarka VA-organisationerna bidrar till 6kande taxor.
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Behoven och forutsittningarna ser mycket olika ut i olika kommuner.
Kommuner i storstadsregioner priglas av stark befolkningstillvixt och tryck pa
markresurser for etablering av nya bostader och verksamheter. Den snabba befolkning-
sokningen i tillvixtregioner innebir en ny typ av investeringsbehov dir stora omligg-
ningar av infrastruktur behover genomforas for att anpassa VA till den vixande staden.
Komplexiteten i att bygga ut infrastruktur i snabbt vixande storstadsmiljoer kommer
dven krava god kapacitet for utredning och projektgenomférande.

I sma glesbygdskommuner ar situationen pa flera sitt mer prekir. Har krymper
befolkningen samtidigt som infrastrukturen dr densamma och méste uppritthallas.
Déarfor kommer behovet av till exempel 6kad fornyelsetakt for ledningsnitet sla mycket
hért. En glesbygdskommun har idag i snitt femton ganger mer ledning per betalande
jamfort med en storstad och dartill ofta ménga smé utspridda vatten- och avlopps-
reningsverk som kostar mer per ansluten att drifta och underhalla. Det innebar att sm&
kommuner med mycket VA-infrastruktur per invéinare kommer att fa reinvestera stora
belopp per betalande for att uppratthalla vattentjansternas prestanda. Dessa kommuner
har dessutom redan idag de hogsta brukningstaxorna.

Det finns inget alternativ till 6kade investeringar. I ett langre tidsperspektiv finns
egentligen inget reellt alternativ till de identifierade investeringarna. Det dr orimligt att
Sverige inte skulle efterleva krav som stills pd EU-niv4, att nya bostéder inte ansluts
eller att en gradvis forsdmring av vattentjansternas kvalitet och tillforlighet med risk for
en permanent 6kning av leveransavbrott samt sjukdomsutbrott p& grund av otjanligt
vatten skulle accepteras.

Det enda alternativa scenariot till att genomfora de atgarder som identifieras i denna
rapport ar sdledes att nédvéandiga investeringar fortsétter att skjutas upp. Om investe-
ringar fortsitter att genomforas med dagens nivé skulle det samlade investeringsbehovet
vaxa snabbt och redan &r 2037 vara dubbelt s& stort.

Aven med en léigre investeringstakt kommer taxorna behéva hojas kraftigt.
Risken med att fortsdtta med dagens laga investeringsniva ar att vattentjansterna over tid
forsamras (6kning ileveransavbrott, sjukdomsutbrott pa grund av otjanligt dricksvatten,
miljopaverkan, svarigheter att hantera skyfall och torka etc.) samtidigt som hushallen
far betala mer for varje &r. Over tid kan dirfor den foreslagna vigen i denna rapport
med en hégre men jamn investeringstakt vara littare att hantera for beslutsfattare och
fortroendevalda an fortsatt vad giller investeringsniva.
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Forord

Foreliggande rapport har bestéllts av Svenskt Vatten och tagits fram av Sweco. Dess
syfte dr att analysera framtida investeringsbehovinom VA-branschen samt vilka effekter
dessa far pa kostnader, taxor och VA-organisationer.

Rapporten ar i flera avseenden en uppdatering av Investeringsbehov och framtida
kostnader for kommunalt vatten och avlopp som togs fram av Rise med flera 2017. Dock

har nytt underlag och till stora delar nya metoder och angreppssitt anvénts.

Arbetet har utforts av foljande projektgrupp:

Person

Magnus Montelius

Bolag

Sweco Environment

Roll
Projektledare

Ellen Khan Sweco Society Bitradande projektledare. Demografi och samhaliseffekter
Annika Malm Rise Ledningsnat

Anne Adrup Sweco Environment Ledningsnat och granskning

Niklas Dahlén Sweco Environment Avloppsreningsverk

Helena Almqvist Sweco Environment Vattenverk

Axel Henckel Sweco Environment Juridik

Gilbert Svensson

Vattenforum

Nulagesanalyser

Mattias Haraldsson

Ekonomihégskolan, Lunds

Ekonomiska analyser

universitet

Sweco Environment

Jonas Althage Rapportgranskning

Vidare har Annika Malm, Rise, 4&ven medverkat med analyser av och jimforelser med
forra studien.

Som underlag till denna rapports analyser har, forutom statistiskt material fran
Svenskt Vattens databas VASS och material i form av forskningsrapporter, statliga
utredningar och sirskilda studier anvénts. Vidare har ett trettiotal kommuner bidragit
med uppgifter kring kostnader och framtida planerade investeringar. Dessutom har
sakexperter vid Svenskt Vatten intervjuats som ett led i arbetet.
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1 Utgangspunkter

90 procent av Sveriges befolkning far sitt dricksvatten levererat och avloppsvatten
behandlat genom kommunala vatten- och avloppstjanster (vanligen kallade vatten-
eller VA-tjanster). De kommunala VA-organisationerna ar skyldiga att forse fastigheter
som ar i ett storre sammanhang” med vatten- och avloppstjanster och har ritt att ta ut
avgifter for detta i enlighet med en taxa som faststills i respektive kommunfullmaktige.

Den kommunala infrastrukturen for dricksvattenproduktion, avloppsrening och
ledningsnit byggdes framfor allt ut under 1950-, 60- och 70-talen. Utbyggnaden var
snabb och delvis finansierad av olika statliga bidrag. Kommunerna byggde upp kompe-
tenta driftorganisationer som skoétte 16pande drift och underhéll. Investeringsbehoven
var initialt mer begrénsade. Ledningar har en livsldngd pé 50 till 70 &r. Avlopps- och
vattenverk behover byta ut maskinell utrustning, men byggnaderna kan sta 50 ar eller
langre. Driftproblem i form av leveransavbrott eller otjénligt vatten har varit ovanligt
i Sverige och ir det fortfarande.! Vatten och avlopp rankas genomgiende hogt i olika
undersokningar av medborgarnas nojdhet med olika kommunala tjénster.?

De kommunala VA-systemen bygger pa en omfattande infrastruktur. Ledningsnitens
totalalangd motsvarar nira fem varv runt jorden och till det kommer bland annat cirka
3 000 verk av olika storlek for att producera dricksvatten och rena avloppsvatten. Trots
detta drkapitalkostnaderna, det vill siga avskrivningarna och rantekostnaderna, relativt
laga. Det beror pa fler faktorer. Dels finansierades en del av utbyggnaden av statsbidrag
och dels har tillgdngarna skrivits av snabbare dn de har forbrukats. Saledes finns det
stora, fortfarande fungerande tillgdngar, som inte belastar kommunernas budget i form
av avskrivningar och rinta. Eftersom taxan bygger pa sjalvkostnad har de anslutna
brukarna haft forhallandevis laga avgifter i forhallande till de tjanster de erhaller.

Den kommunala VA-verksamheten har darfor fungerat under fordelaktiga for-
héllanden under flera decennier; val utbyggd infrastruktur med 1ang livstid, kompetenta
driftorganisationer, laga avgifter och n6jda brukare.

De senaste aren har dock baksidan av myntet blivit allt tydligare. Infrastrukturen for
kommunalt vatten och avlopp bérjar bli alltmer dlderstigen. Detta giller inte minst det
omfattande ledningsnitet dir fornyelsetakten (den takt med vilken ledningarna byts
ut eller fornyas pa annat sitt) under en lang tid varit alltfor lag. Dartill kommer andra
faktorer som 6kade krav, behov av sidkerhet samt anpassning till klimateffekter som
ocksa driver pa investeringsbehovet.

Investeringar, framforallt reinvesteringar i befintlig infrastruktur, har inte kunnat
genomforas i den omfattning som behovts pd grund av att organisationerna inte varit
utformade for den hogre investeringstakt som kravts. Driftsfunktionerna fungerar val
men kapaciteten for langsiktig planering och genomforande av investeringsprojekt ar
alltfér svag.® Framforallt sma kommunala VA-organisationer har mycket begrinsad
kapacitet for planering och bestéllarfunktioner, men dven storre organisationer visar
tecken pa for 1ag kapacitet for dessa funktioner.

Nir framtida investeringar genomfors kommer de inte finansieras av statsbidrag
utanihog grad ldnefinansieras och skrivas av. De kapitalkostnader som belastar budget
och behover finansieras av avgifter i kommunernas VA-taxor kommer darfor att stiga
snabbt, dven med ytterst méttlig eller ingen 6kning av investeringstakt.

1 Svenskt Vatten, Hdllbarhetsindex, 2014-2019
2 Statistiska Central Byran, Néjd medborgarindex och Sveriges Kommuner och Regioner, Kritik pa Teknik

3 Svenskt Vatten, Hdllbarhetsindex, 2014-2019
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2017 lat Svenskt Vatten ta fram rapporten Investeringsbehov och framtida kost-
nader for kommunalt vatten och avlopp. Foreliggande rapport ar en uppdatering av
denna, med nytt underlag, delvis andra angreppssitt och fordjupning kring fragor som
diskuterats med anledning av den forra rapporten.

I denna rapport har ett forenklat angreppsitt valts for att illustrera de investeringar
som krévs. De totala investeringsbehoven analyseras och antas genomf6ras i jaimn takt
(samma é&rliga investeringsutgift) under 20 ar.

UTGANGSPUNKTER



2 Nulagesbeskrivning

For att kunna analysera framtida scenarios gillande investeringar, taxor och konsek-
venser for VA-organisationerna behovs ett gott grepp om nulédget kring anlaggnings-
tillgdngar, investeringar, kostnader och taxor. Detta behovs béde for att berikna
investeringar och taxeeffekter, men dven for att kunna satta demirelation till nuvarande
nivaer.

Nuldgesbeskrivningen i avsnitt 2.1-2.4 baseras framst pa uppgifter frdn Svenskt
Vattens databas VASS. Uppgifterna ar till stor del himtade fran undersékningarna VASS
Drift, VASS Taxa och Hdllbarhetsindex. Sarskilda forskningsstudier har anvints som
komplement till informationen i VASS.

2.1 Sveriges samlade VA-anlaggning och
ateranskaffningsvirde

Forutsattningen for att kunna leverera dricksvatten och hantera avloppsvatten ar en
omfattande infrastruktur. Vardet avdenna infrastruktur uppgar till cirka 80 000 kronor
perinvénareiSverige. Att underhélla och dterinvestera i denna infrastruktur ar nyckeln
till att uppritthélla och vid behov utoka eller forbattra tjinsterna for vatten och avlopp.
Investeringaribefintlig infrastruktur (reinvesteringar) dr en betydande del av det totala
investeringsbehovet.

Den samlade infrastrukturen for kommunalt vatten och avlopp ar omfattande och
varierar ilandets kommuner. Den innehéller allt frin smé vatten- och avloppsverk med
endast ett fatal anslutna brukare, till verk med uppat en miljon anslutna. Ledningsnitet
ar omfattande och den totalalingden ledning som behovs per ansluten skiljer sig kraftigt
it mellan olika kommuner, frin i medeltal 6—7 meter i storstéader till i medeltal 6ver 9o
meter i glesbygd.

I den arliga undersékningen VASS Drift anges anldaggningstillgdngar i form av bland
annatledningar och verk. Sveriges samlade VA-anldggningar anges i ssmmanstéllningen
iTabell 2-1, Tabell 2-2 och Tabell 2-3.

I Tabell 2-1finns en sammanstillning 6ver antalet avloppsreningsverki olika storlek.
Storleken anges som personekvivalenter (pe) vilket motsvarar normalbelastningen fran
en person. Belastningen kan dock dven vara fran industrier och verksamheter som ar
anslutna och ger motsvarande belastning.
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Antal belastande personekvivalenter Antal avloppsreningsverk

<200 pe 501
200-2 000 pe 706
2000-10000 pe 262
>10000 pe 192

P4 samma sitt som for avloppsreningsverk kan antalet vattenverki olika storleksklasser

identifieras (Tabell 2-2).

Antal belastande personekvivalenter Totalt antal verk

<2000 anslutna 1172
2 000-20 000 anslutna 302
>20 000 anslutna 85
Summa 1559

Som framgér av Tabell 2-2 ar fortfarande ett stort antal verk relativt sma. 9o procent &r
grundvattenverk och 10 procent ytvattenverk.

2018 levererades 895 miljoner kubikmeter dricksvatten varav 657 miljoner kubikmeter
debiterades kunder. Den mangd som inte debiteras bestar fraimst av intern anvandning for
spolning och rengdring, brandvatten samt vattenférluster. Cirka 15 procent av det vatten
som levereras forsvinnerilackor pa vattenledningsnatet.

For att leverera vatten fran vattenverk, avleda avloppsvatten for behandling samt ta
hand om dagvatten fran fastigheter och gator kravs ett omfattande ledningsnit. De
totala allminna ledningslingderna framgar av Tabell 2-3.

Ledningslangd (km)

Vatten 83000
Spill 72700
Dagvatten 39700
Totalt 195400

Utover anldggningsdelarna som anges i Tabell 2-1, Tabell 2-2 och Tabell 2-3 finns dven
ett stort antal pump- och tryckstegringsstationer samt vattenreservoarer. Pumpstationer
behovs for att transportera avloppsvatten i ledningsnétet. Tryckstegringsstationer och
vattenreservoarer ar en del av systemet for dricksvattendistribution.

Samtliga anlaggningstillgdngar maste fornyas kontinuerligt. Den investeringsutgift
som skulle beh6vas idag om tillgédngen ersattes i enlighet med nuvarande penningvirde/
prislage kallas ateranskaffningsvdrde. Detta ar ett viktigt matt pa inte bara vardet av
tillgdngen utan dven de investeringar som kommer att kravas for att uppratthalla dess
funktion.

Det samlade ateranskaffningsvirdet haridenna rapport beriknats och sammanfattas
iTabell 2-4.

4 Svenskt Vatten,VASS Drift, 2019
5 Svenskt Vatten, VASS Drift, 2019
6 Svenskt Vatten, VASS Drift, 2019
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Tabell 2-1
Antalet avloppsrenings-
verk i Sverige.*

Tabell 2-2
Totalt antal vattenverk i
Sverige.®

Tabell 2-3
Total ledningslangd.®



Ateranskaffningsvirde (miljarder kr) Tabell 2-4
Vattenverk 50 Totalt dteranskaffningsvér-
de for olika anlaggningsde-
lar (miljarder kr).

Avloppsreningsverk 90

Ledningsnat (inklusive pump- och tryckste- 680
gringsstationer samt reservoarer)

Totalt 820

Ateranskaffningsvirdet ir omkring 80 000 kronor perinvanare. Ateranskaffningsvirdet
dravsamma storleksordning som presenterades 2017 i Investeringsbehov och framtida
kostnader for kommunalt vatten och avlopp, dock med ett hogre bedomt ateranskaff-
ningsvirde for vatten- och avloppsreningsverk. Bakgrunden till det hogre vardet ar att
nyligen genomforda investeringar som analyserats i detta projekt har haft hogre kost-
nader 4n de som legat till grund for tidigare bedomningar.

2.2 Omsittning

Investeringarianlaggningstillgangar ger upphov till kapitalkostnader i form av avskriv-
ningar och ranta. Till det kommer dven 16pande kostnader for drift och underhall sdsom
personal, energi, forbrukningsmaterial och képta tjdnster.

Tillsammans utgor dessa en total arlig kostnad som ska téckas av intdkter. Detta &r
verksamhetens omséttning. Intdkterna bestér for svenska VA-organisationer néstan
uteslutande av de avgifter som tas ut i enlighet med kommunernas taxor. Den totala
omsittningen dr darfor i stort sett ett matt pa det totala taxeuttaget.

For att forsta effekten som investeringar har pd omséttning och taxa har den totala
omsittningen for svensk kommunal VA-verksamhet beriknats. Beridkningen” visar att
den érliga totala omséttningen ar runt 20 miljarder kronor.

De senaste arens omsittning i kommunal VA for hela Sverige samt andel avskriv-
nings- och rantekostnader framgér av Figur 2-1.

Figur 2-1
25 Total omséttning samt an-
del som utgors av avskriv-
ningar respektive ranta
20 fér Sveriges kommunala
VA-verksamhet.?
< 15
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=
5
0
2016 2017 2018 2019
e OMSATTNING = AVSKRIVNINGAR RANTA

7 Svenskt Vatten, VASS Drift, 2016-2019. Berdkningen ar gjord med korrigeringar for kdpt vattenproduktion
och avloppsrening. (Med "kdpt” vattenproduktion eller avloppsrening menas att vattnet inte bereds respektive
behandlas i den egna kommunens anlaggning utan detta skots av ett regionalt bolag eller kommunalférbund
eller grannkommun till vilken man har en éverféringsledning.)

8 Svenskt Vatten, VASS Drift, 2016-2019
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Kapitalkostnaderna ar cirka 5 miljarder kronor, vilket isin tur ar cirka en fjairdedel avden
totala omsittningen. Denna rapport visar att kapitalkostnaderna i framtiden kommer
att 6ka avsevirt, bade totalt och som andel av omséttningen.

2.3 Taxor

VA-taxorna i Sverige har inte stigit i den takt som kunde férvintas utifran identifierade
behov av investeringar och forstiarkta organisationer. En viktig orsak till detta &r att
VA-organisationerna ménga ganger ir for smé samt har for lag kapacitet for att identifiera
och genomfora investeringar.® Taxorna kommer dock att behdva hdjas kraftigt i framtiden.

For att forsta hur framtida investeringar paverkar olika kommuner ar det viktigt att
forstd hur avgiftsnivierna skiljer sig at och varfor.

2020 betalar en normalvillaimedeltal 7 800 kronor per aribrukningsavgift. Taxorna
skiljer sig dock kraftigt &t mellan kommuner; som lagst ar avgiften cirka 3 250 kronor per
ar och som hogst cirka 12 900 kronor per ar. Skillnaderna i taxeniva mellan kommuner
beror pa att forutsédttningarna ar olika.

Taxor sitts i varje enskild kommun utifrén sjdlvkostnadsprincipen. Det innebér att
de samlade intdkterna fran taxans avgifter inte far 6verstiga de samlade kostnaderna
for de kommunala vatten- och avloppstjansterna.

Skillnaderna i avgiftsniva beror fraimst pa olika forutsiattningar vilka paverkar kost-
naderna for att hantera vatten och avlopp; till exempel storlek, ldge, typ av bebyggelse,
avstand, topografi, befolkningstithet, antalet verksamhetsomraden eller ravattenkalla.
Vidare spelar historiskt olika sitt att hantera investeringskostnader in.

Det forekommer ibland pastdenden att spridningen i avgiftsniva ar en indikation
pé att vissa kommuner dr mindre kostnadseffektiva. Detta ir ett felaktigt resonemang.
Vatten- och avloppstjanster maste tillhandahallas i varje enskild kommun oavsett vilka
forutsattningar som finns for att gora detta till en l4g kostnad. Forutsittningarna skiljer
sig markant &t mellan olika kommuner. Kommuner med lag befolkningstéthet och stora
avstand har farre betalande per meter ledning och hogre kostnader per ansluten for
vatten- och avloppsreningsverk. Vidare kan sirskilda féorhéllanden som till exempel
skirgard kriava dyrare 16sningar. En spridning i taxenivi &r inte en indikation pé
verksamhetens kostnadseffektivitet.

I Figur 2-2illustreras spridningen av den arliga brukningsavgiften i olika kommuner.
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9 Svenskt Vatten, VASS Taxa, 2013-2020
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Figur 2-2

Spridning av bruknings-
avgifter fér en normalvilla
(typhus A) mellan kom-
muner.
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Vid en analys av vilka kommuner som har hog respektive 1ag taxa framtrader ett tydligt
monster.

Avkommunerna med lagst brukningsavgift (<5500 kronor/ar for en normalvilla) ar
cirka hélften antingen tatorter med mer &n 775 000 invéanare eller kranskommunertill en
storstad. I denna typ av bebyggelse ar ledningslingderna per betalande ansluten korta
och det finns stordriftsfordelar for vattenproduktion och avloppsrening. De kommuner
som avviker fran monstret och har lga avgifter trots andra forutsattningar har i flera
fall anldggningstillgdngar som ar avskrivna av historiska skal.

Av kommunerna med brukningsavgift >10 000 kronor/ar har nastan samtliga farre
4n 18 ooo invanare och/eller har en skiargard. Kommunerna dr mer glest befolkade och
detkravs betydligt storre ledningslédngder per ansluten, vatten- och avloppsreningsverk
betjanar avsevart farre personer och ibland kravs speciallosningar pa grund av skérgérd,
langa avstand eller topografi.

Kostnaden for investeringar och underhall for ledningsnit 4r en stor del av den totala
kostnaden. Det innebéir att kommuner med langa ledningsldngder per betalande méaste
ha hogre avgifter for att uppna sjélvfinansiering. Ibland framstills det faktum att en
taxa kan vara tre ganger sa hogi glesbygd jamfort med storstad som nagot i sig anmérk-
ningsvart, men dé dr ledningsldngderna per betalande ofta 10—15 och ibland uppemot
30 génger langre per betalande.

Vid en jamforelse avkommunerna med hogst respektive 1agst taxa for en normalvilla,
vad giller avloppsrening och dricksvattenproduktion, framtrader dven har ett tydligt
ménster. Over hilften av kommunerna i kategorin ligst taxa fir avloppet renat och/
eller dricksvattnet produceratistérre anldggningar, ofta genom gemensamma regionala
bolag. Detta ger betydande skalfordelar och darmed ldgre kostnader. De stora regionala
verken finns framst dar det finns forutsattningar for samordnad produktion, det vill
sdga i storstadsregionerna.

De senaste arens taxeutveckling (som arlig procentuell forandring av brukningsavgift
for en normalvilla) framgar av Figur 2-3. Dessa 0kningar analyseras i Svenskt Vattens
arliga taxe-PM och forandringen har funnits vara alltfor 1ag i forhallande till de verkliga
behoven.

5,0% Figur 2-3
Arlig genomsnittlig hdjning
av VA-taxan.
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3,5%

3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%

0,0%
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® TAXEHOUNING

Effekten pa framtida taxor avkommande investeringar analyseras mer utforligt i kapitel 6.
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2.4 Nuvarandeinvesteringsniva

Varje ar maste investeringar i infrastrukturen for VA genomf6ras. Det handlar bland
annat om att reinvestera for att uppratthalla status, ordna nya anslutningar, utoka
kapacitet vid behov samt méta olika krav.

For att gora korrekta bedomningar och analyser av framtida investeringsbehov har
de senaste arens investeringar analyserats.

Figur 2-4 dskadliggor investeringarna utifran tva olika analyser:

e VASS Drift 2014-2019. I dessa arliga undersokningar anger kommunerna vilka
investeringar som genomforts foregdende ar.

e Enstudiefinansierad av Svenskt Vatten Utveckling analyserade savil planerade som
genomforda investeringar 2015-2017.'° 244 kommuner deltog i studien.

I figuren visas resultaten for hela Sverige, extrapolerat for de kommuner som inte
var med i respektive studie.

18 Figur 2-4
Investeringar i kommunalt
VA 2014-2019.

Y -
H o
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Investeringsutgift miljarder kr/ar
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
e \/ASS DRIFT - INVESTERINGAR === SVU 2019-18 - PLANERADE INVESTERINGAR
SVU 2019-18 - GENOMFORDA INVESTERINGAR

Som framgar av Figur 2-4 finns det mindre skillnader i resultatet av de béda studierna.
Teoretiskt sett ska vardena i den bla linjen (totala investeringar enligt VASS Drift) och
den streckade réda linjen (genomf6rda investeringar enligt SVU-rapport 2019-18) vara
identiska — totala arliga virdet av genomforda investeringar.

Dock ar overensstaimmelsen tillrackligt god for att identifiera niva och tydliga
tendenser. Den totala investeringsnivén ligger idag pa cirka 16 miljarder kronor per ari
enlighet med VASS Drift och det har skett en markant 6kning avinvesteringsutgifterna,
vilket framgér av bada undersékningarna. Ur respektive undersokning kan dessutom
séarskilda slutsatser dras.

I SVU 2019-18 framgar att genomforandegraden, det vill sdga skillnaden mellan
genomforda och planerade investeringar, ir cirka 70 procent vilket ir en relativt typisk
genomforandegrad for investeringar i jamforbar kommunal infrastruktur. Samtidigt
visar dock grundmaterialet till studien att 4ven om genomforandegraden &r 70 pro-
cent ir det en stor spridning runt medelvirdet och det finns minga huvudméin som
kontinuerligt ligger runt 50 procent i genomforandegrad. Ett intressant resultat ar att

10 Haraldsson, M, Planering och genomférande av VA-investeringar. En branschévergripande analys,
SVU-rapport 2019-18
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tillgéng till kompetens (andel hégskoleutbildade i kommunen) paverkar genomfor-
andegraden positivt.

Att omsittning och taxa inte stigit i samma takt som investeringarna ar naturligt,
det finns en fordrgjning nér anldggningstillgdngarna skrivs av och belastar resultat-
rakningen och dessutom har rénteldget varit 1agt.

I Figur 2-5illustreras vilka kategorier av investeringar som genomforts, uppdelat pa
investeringar/reinvesteringar och verk/ledningsnit.

8 Figur 2-5

Investeringar i kommunalt
VA uppdelat i kategorier
2014-2019."

Investeringsutgift, miljarder kr/ar
IS

2014 2015 2016 2017 2018 2019
== INVESTERINGAR LEDNINGAR === REINVESTERING LEDNINGAR
INVESTERINGAR VERK  e==== REINVESTERING VERK

Vid en nirmare analys av grundmaterialet' framgar vidare att det har skett en all-
maén kostnadsokning de senaste aren. Till exempel motsvaras inte de 6kade utgifterna
for reinvestering i ledningsnét av motsvarande hojning av fornyelsetakt. Baserat pa
grundmaterialeti VASS Drift 2019 bedoms den genomsnittliga utgiften for fornyelse av
ledningsnét vara 5 000 kronor/meter. Nar foregdende rapport Investeringsbehov och
framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp skrevs 2017 bedémdes samma
utgift till 3 500 kronor/meter. Har forefaller 6kningen i utgifter fraimst bero pa ckade
utgifter per meter ledning. Aven den analys som nu gjorts av investering i verk visar pa
hogre utgifter per ansluten respektive per personekvivalent (pe).

Det finns en stor naturlig variation mellan olika typer av projekt beroende pa bland
annat bebyggelse och markforhéllanden, dock bedoms den statistiska uppgéngen i natio-
nella utgifter i forhallande till nationell fornyelsetakt fraimst bero pa okade kostnader
per meter ledning.

Sedan Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp
skrevs har f6ljaktligen investeringsutgifterna stigit fran 12 till 16 miljarder kronor per ar.
Till en betydande del bedoms denna 6kning dock bero av prisékningar snarare dn 6kad
investeringstakt, &ven om storre investeringar som genomforts forstas ocksa spelar in.

Sammantaget dr dock dennaniva inte tillrdcklig for kommandebehovoch utmaningar.

11 Svenskt Vatten,VASS Drift, 2014-2019

12 Svenskt Vatten, VASS Drift, 2014-2019. Analys i form av jamforelse av uppgifter om utbytta/nylagda led-
ningslangder och totala kostnader for dessa atgérder.
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3 Investeringsbehov

Idag &r de arliga totala investeringsutgifterna cirka 16 miljarder kronor. Som framgar
av Tabell 3-1 bedoms investeringsutgifterna behova stiga till en &rlig nivd av ndrmare
23 miljarder kronor i dagens penningvirde for att svara upp mot identifierade behov.
Detta motsvarar en niva som ligger cirka 40 procent 6ver dagens niva under tidsperi-
oden 2020-2040.

Analysen av framtida investeringar baseras pa bedomt investeringsbehov kopplat till
foljande drivkrafter.

Reinvesteringar i befintlig infrastruktur. For att uppratthalla VA-anligg-
ningens funktion kravs kontinuerliga investeringar i ledningar och verk. Det finns
inga sarskildalagkrav eller myndigheter for detta i Sverige. Beslut kring investeringar
styrs helt av VA-huvudmannen och ytterst kommunernas politiska ledning.

Befolknings6kning och urbanisering. Nar befolkningen i en kommun 6kar
medfor det ett behov av utbyggd infrastruktur for VA. Detta avser savil kapacitet i
verk som behov av nya ledningar. Analysen i denna rapport utgér ifrén nettookning
av befolkning i vixande kommuner, diar bade befolkningsékning och urbanisering
ingar. Investering i anslutning av nya fastigheter till kommunalt VA dr nédvéndigt
och genomfors alltid, medan kapacitetsokning i verk kan ske med viss fordrdjning.

Investeringar for att klara nya krav. Krav pd VA-huvudmannen som innebar
investeringar kan vara vitt skilda. Férutom direkta lagkrav ingar till exempel skarpt
praxis i miljoprévningar och 6kade krav utifran kunskap om héllbara vattentjénster.

Klimatanpassning. Det fordndrade klimatet innebér ett antal olika utmaningar
for VA exempelvis forandrade vattennivaer, skyfall och periodvis torka. For att kunna
hantera dessa utmaningar kommer anpassning avinfrastruktur vara nodvandig vilket
medfor ett 6kat behov av investeringar.

Anslutning av befintliga fastigheter. Forutom behovet av anslutning av nya
fastigheter kommer allt fler omrdden som idag har enskilt VA att anslutas till
kommunalt VA.

Anpassning av infrastruktur. Infrastrukturen behover i 6kande grad anpassas
for att hantera vaxande stidder eller skapa mer langsiktigt anpassade 16sningar.

INVESTERINGSBEHOV OCH FRAMTIDA KOSTNADER FOR KOMMUNALT VATTEN OCH AVLOPP
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Drivkraft Anliaggningsdel Arlig genomsnittlig investeringsutgift miljarder kr per ar
Reinvesteringar Vattenverk 2,1
Avloppsreningsverk 3,8
Ledningsnat 6,8
Befolkningsékning och Vattenverk 0,4
Urbanisering Avloppsreningsverk 0,6
Ledningsnat 5,0
Okade krav Vattenverk 0,3
Avloppsreningsverk 0,6

Ledningsnat Ingariandra poster

Klimatanpassning Vattenverk 0,25

Avloppsreningsverk Ingariandra poster

Ledningsnat 0,9
Anslutning av befintliga 1,4
fastigheter
Anpassad infrastruktur 0,7
Totalt 22,7

Det framtida investeringsbehovet som redovisas i tabell 3.1 4r en sammanvégd bedom-
ning utifrén tre olika nivéer.

Minimum Den absolut minsta nivan som beddéms trolig
Lag Identifierad niva, 1agre intervallet
Hog Identifierad niva, hdgre intervallet

I de flesta fall ligger bedomningen mellan nivd Lag och H6g, men i nagot fall mellan
Minimumoch Ligberoende pd en sammanviagningavbedomningsgrunder. Bedomningar
som gjorts for de tre nivaerna framgér av bilaga 1.

Spannet mellan Minimum och Hog for det samlade investeringsbehovet ligger mel-
lan 17 och 26 miljarder kronor per ar. Den beddmda miniminivan &r siledes i samma
storleksordning som nuvarande investeringsnivé, dock ndgot hogre. Det har inte varit
utgdngspunkten att dessa ska vara i paritet, utan utfallet beror av bedémningar som
gjorts.

Utgangspunkten ar att de identifierade behoven genomférs i jamn takt under en
tjugoarsperiod (investeringar motsvarande 22,7 miljarder kronor i dagens penning-
varde varje ar 2020—2040). Detta perspektiv har valts av flera skil. Dels blir det en
tydlig illustration av skillnaden mellan dagens investeringsniva och identifierat behov.
Dels dr det rimligt sett utifran ett organisationsperspektiv: &ven om det ur strikt teknisk
synvinkel skulle kunna argumenteras for en framtung investeringsutveckling, dar stora
insatser gors deinledande dren for att till exempel atgirda eftersatta reinvesteringar och
sedan minska takten, dr deti praktiken inte genomforbart. VA-organisationerna behover
forst bygga upp kapacitet for en jamn investeringstakt 6ver en langre tid.

I Figur 3-1 framgar vilka drivkrafter som ar av sarskild betydelse for dessa investe-
ringar. Reinvesteringar i befintlig infrastruktur ar helt dominerande och motsvarar mer
dn halva det totala investeringsbehovet.

INVESTERINGSBEHOV

4 Tabell 3-1
Sammanstallning av arligt
investeringsbehov under

perioden 2020-2040.
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Det ar ocksé for reinvesteringar i befintlig infrastruktur som skillnaden mellan nuva-
rande investeringsniva och beraknat verkligt behov ar som storst (se vidare under kapitel
3.1). Skilet till detta finns till storsta delen att finna i hur beslut om investeringar tas.
Investeringar pa grund av tillkommande krav eller behov av utbyggnad drivs av ett
yttre tryck pAhuvudmannen. Reinvesteringar i befintlig infrastruktur dr diremot beslut
som huvudmannen sjilv beslutar om, utan yttre krav. Nar organisationens kapacitet,
framforallt personalresurser, inte ar tillracklig ar det saledes reinvesteringar i befintlig
infrastruktur som far sta tillbaka.

Narinvesteringarna 6kar med 40 procent méste dessa kunna finansieras och genomforas.

Det innebir genomgripande konsekvenser och foréandringar for VA-organisationerna:

e Taxan behover hojas for att klara avskrivningar och rantekostnader.

e Rintekansligheten okar pa grund av 6kad uppléning.

e VA-organisationerna behover starkas for att battre kunna klara av planering och
genomforande av investeringsprojekt.

Vidare kommer effekterna mellan stad och landsbygd att skilja sig &t. Samtliga dessa
fragor analyseras vidare i de foljande avsnitten.

Enskilda investeringsprojekt genomfors ofta utifran fler drivkrafter. En storre
ombyggnad av ett avloppsreningsverk kan till exempel genomforas utifran behov av
att byta ut uttjinta anlidggningsdelar (reinvestering) eller utoka kapacitet och forbattra
reningen pa grund av 6kade krav. I det fortsatta arbetet analyseras drivkrafterna var och
en for sig, men uppméarksammar dven hur en kombination av drivkrafter kan ge upphov
till behov av storre tillaggsinvesteringar (anpassad infrastruktur).

For enskilda kommuner kan olika drivkrafter spela olika stor roll. I snabbt vixande
storstadskommuner leder behov av nya anslutningar och 6kad kapacitet till ett starkt
investeringstryck. Har finns dven ett behov att samordna med annan utbyggnad av den
vaxande staden inom ett begriansat omrade. Det lederivissa fall till att VA:s infrastruktur
maste anpassas, med tilldggsinvesteringar till f6ljd sdsom till exempel flytt avledningar
eller omlokalisering av verk.

Isma glesbygdskommuner handlar en stor del avinvesteringarna om att uppratthalla
en infrastruktur som manga génger ar eftersatt. Situationen kompliceras och férdyras
av att glest bebyggda kommuner med f& invanare behover mycket infrastruktur per
betalande, det vill siga manga meter ledning per betalande och fler smé verk i spridda
verksamhetsomraden (omraden med kommunalt VA). En stor utmaning for dessa
kommuner ar att invanarantalet sjunker samtidigt som infrastrukturen ir densamma.

INVESTERINGSBEHOV

Figur 3-1

Drivkrafter till investe-
ringsbehoven. Andel av
arligt investeringsbehov.
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Det blir alltsa farre manniskor som fér dela pa kostnaden av att uppratthélla status pa
ledningar, verk och annan VA-infrastruktur.

Yiterligare en typ av problematik dr kommuner med stort behov av utbyggnad till
befintliga fastigheter. Det handlar exempelvis om kustomréden néra storstdder dar
sommarstugeomraden permanentas och beh6ver kommunalt VAienlighet med 6 § lagen
(2006:412) om allméanna vattentjanster, hidanefter kallad Vattentjanstlagen. Detta tar
stora interna resurser i ansprak och kraver att taxan for nyanslutningar (anlaggnings-
avgifter) analyseras noggrant.

Investeringsbehov kan dven priglas av en hog grad av sidsongsboende i vinter- eller
sommarorter. Det har exempelvis inneburit att Olands bida kommuner och Region
Gotland investeratiavsaltningsanldggningar for att frimst avlasta grundvattenresurser
sommartid nar antal boende och besokande dramatiskt 6kar.

Iett nationellt perspektiv har dock samtliga angivna drivkrafter betydelse och ligger till
grund for rapportens analys. Skillnader i behov mellan kommuner finns med i underlig-
gande bedomningar och hur detta paverkar olika kommuner diskuteras vidare i kapitel 7.

Nedan foljer en analys av investeringsbehov utifran drivkrafter.

3.1 Reinvesteringaribefintliginfrastruktur

Infrastrukturenforkommunalt VA dromfattandeochtillstordel alderstiget. Investeringar
for att ersitta infrastruktur och uppratthalla prestanda och funktion hos anldggningarna
ar darfor en stor och viktig del av nuvarande och inte minst framtida investeringar.

Som framgér av Tabell 3-1 utgor reinvesteringarna 6ver hélften av det totala arliga
investeringsbehovet, 12,7 miljarder kronor av totalt 22,7 miljarder kronor.

I Svenskt Vattens rliga unders6kning Hdallbarhetsindex har parametern "Anlagg-
ningens status” varje &r varit den med sdmst resultat och parametern har inte
forbattrats ndmnvirt 6ver tid. Resultaten for denna parameter bygger pa nio olika
fragor som omfattar bade status for anlaggning, planer for kommande investeringar
inklusive finansiering och atgéardstakt (fornyelsegrad). Figur 3-2 visar att ndstan atta av
tio kommuner hamnar pa rott (méste dtgiardas) och endast en av tjugo far gront (bra).

Gillande fragor om vatten- och avloppsreningsverk svarar runt 2 av 3 kommuner i
senaste Hallbarhetsindexundersokningen att dessa har stora eller mycket stora inves-
teringsbehov (Figur 3-3).

INVESTERINGSBEHOV

Figur 3-2

Resultat for parametern
”Anlaggningens status” i
Hdllbarhetsindex 2019.
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gult stora behov och rott
mycket stora behov. Andel
kommuner som avgivit
respektive svar.

Figur 3-3
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Vatten- och avloppsreningsverk maste, som all infrastruktur, successivt ersittas genom
reinvesteringar. Olika delar avverken behover dock ersittasiolika takt. Byggnader héller
langre medan maskindelar maste bytas ut oftare. I ekonomiska termer talas det om olika
“nyttjandeperioder”, det vill siga den tidsperiod en anldggning eller del av en anldggning
kan nyttjasinnan det ar rationellt att byta ut den. Utgadngspunkten for hur detta beaktats
4r SVU-rapport 2015-15" dir forslag pa spann har stillts upp for olika komponenters
nyttjandeperiod och andel av dteranskaffningsvirde. Varden inom dessa spann har valts
utifran kinnedom av genomforda investeringsprojekt. Detta beskrivs i bilaga 1.

Med utgéngspunkt att dteranskaffningsvardet som angavs i Tabell 2-4 successivt
ska ersdttas genom reinvesteringar erhalls en bedémd arlig utgift for reinvesteringar
av 2,1 miljarder kronor for vattenverk och 3,8 miljarder kronor for avloppsreningsverk.

Nuvarande niva pé investeringar respektive reinvesteringar for verk samlat (bade
vatten- och avloppsreningsverk) illustreras i Figur 2-5. 2019 reinvesterades endast 1,8
miljarder kronor. En del av verken har sannolikt ersatts av nyinvesteringar, men dven
vid en sammanslagning av ny- och reinvesteringar for 2019 blir totalsumman endast
4,9 miljarder kronor, en miljard l4gre &n identifierat behov. I denna totala siffra ingér
dessutom investeringar for att bland annat méta 6kande krav och bygga ut kapacitet.

Den samlade bedomningen ar darfor att nuvarande reinvesteringar i vatten- och
avloppsreningsverk ar ldgre dn behovet och kommer att behova 6ka. Detta bekriftas
dven av kommunernas egenbedémningar (Figur 3-3).

Ledningsnétet uppvisar ingen forsdmrad status de senaste &ren, antalet leverans-
avbrott och utldckage ligger pa en konstant niva. En trolig férklaring ar den langa livs-
langden for ledningar. Dock ar den takt med vilken ledningsnatet fornyas oroande 1ag.
2011 publicerades en genomgripande analys av fornyelsebehovet." I analysen bedomdes
det verkliga genomsnittliga fornyelsebehovet vara cirka 0,7 procent av vattenlednings-
nitet, samt 0,6 procent av spill- respektive dagvattennit. Dock har fornyelsetakten fort-
satt legat omkring 0,4 procent sedan studien genomfordes.'®

Behovet av fornyelse for de ledningar man inte hunnit med kvarstar. Varje ar skjuts
en betydande del av den férnyelse som behovs upp till kommande ar och det samlade
atgiardsbehovet vaxer.

Baserat pa verkligt fornyelsebehov, utgift per meter ledning, totalt antal meter
ledning ilandet och en samlad osidkerhetsanalys bedoms det verkliga fornyelsebehovet
motsvara en arlig investeringsutgift av 6,8 miljarder kronor per &r. Detta ska jaimforas
med nuvarande investeringsniva i ledningsfornyelse av 4,1 miljarder kronor. Investering
iledningsfornyelse behover foljaktligen 6ka med 50 procent jamfort med dagens niva.

18 Haraldsson, M, Aktiv redovisning av materiella anidggningstillgdngar inom VA-branschen, SVU rapport 2015-15

14 Malm, A. & Svensson, G. Material och dldersférdelning fér Sveriges VA-ndt och framtida férnyelsebehov.
SVU-rapport 2011-13

15 Svenskt Vatten, VASS Drift, 2014-2019
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Varje kommun bor ha en fornyelseplan for ledningsnitet for att styra att fornyelse
skeriritt takt och utifrén ritt prioriteringar. I resultatet for Hallbarhetsindex (samtliga
ar) framgar att andelen kommuner som har och arbetar utifran en fornyelseplan ar lag.
Senaste arets resultat framgar av Figur 3-4.

Figur 3-4
Hallbarhetsindex.

Gront = Ledningsnéatets
fornyelsebehov utrett och
plan for fornyelse finns.
Gult = Férnyelsebehov
utrett, men plan saknas.
Rott = Fornyelsebehovet
arinte utrett.

Av de (171) kommuner som deltagit i undersokningen har saledes endast 15 procent en
tidsatt plan for fornyelse utifrén utrett behov. Det ar ett rimligt antagande att de kom-
muner som ej deltog i undersokningen (som till stor del 4r mindre kommuner med egen
VA-organisation) till stor del saknar fornyelseplan och att den verkliga andelen ar sé 1ag
som var tionde kommun. 10-15 procent dr en anmirkningsvirt 1ag siffra mot bakgrund
av att ledningsnitet motsvarar cirka 80 procent av anlaggningstillgdngarna och har ett
bedomt reinvesteringsbehov av 6,8 miljarder kronor per ar.

En trolig férklaring till den 1aga fornyelsetakten &r att reinvesteringar — som papekats
tidigare — helt bygger pa huvudmannens beslut. Nyinvesteringar i utbyggnad av néatet
styrs avlagkraven enligt Vattentjanstlagen om — att bygga ut VAiverksamhetsomréaden,
dvs omraden med till nya fastigheter som har behov av vattenférsorjning eller avlopp
och som kan betraktas inga i ett storre ssmmanhang, jfr. 6 § Vattentjanstlagen. Nya
lagkrav eller krav som satts i samband med miljoprévningar blir forstas ocksa dven de
tvingande for huvudmannen. Med en mangd olika investeringsbehov som ar absolut
tvingande, men med begransade personella resurser, tvingas manga VA-organisationer
draned pa nodvéndiga reinvesteringar, helt enkelt for att det 4r det beslut de dger sjidlva
nér prioriteringar ska goras.

3.2 Befolkningsokning och urbanisering

Nir befolkningen 6kar i en kommun byggs nya bostdder som behover anslutas till kom-
munalt VA och kapacitetsbehovet i vatten- och avloppsreningsverk okar. De senaste
aren har detta varit en stark drivkraft till investeringar i VA. Investeringar som ménga
ganger trianger undan andra behov i form av reinvesteringar i befintlig infrastruktur.
Behovet avinvesteringariutbyggnad pd grund avbefolkningsokningar och urbanisering
forvintas oka.

Ledningsnitets investeringsbehov till f6ljd av 6kade investeringar bedoms till
5 miljarder kronor per &r. Det ligger i samma storleksordning som nyinvesteringar i
ledningar de senaste aren, men négot lagre. Dels beror det pa att i denna kategorii VASS
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Driftligger dven andra investeringar som i denna rapports kategorier som ”Anslutning
av befintliga fastigheter” och "Anpassad infrastruktur”. Dels dven att nettookningen i
kommunerna enligt SCB:s prognos blir ndgot ligre dn de tidigare 20 aren.

For verk bedoms utbyggnadskostnaden for 6kade kapacitetsbehov motsvara 75 pro-
cent av nybyggnadskostnad i storre verk. Det innebir ett investeringsbehov av 0,6 mil-
jarder kronor f6r avloppsreningsverk och 0,4 miljarder kronor for vattenverk.

Sverige forviantas ha en befolkningsutveckling pa ungefar 10,7 procent mellan 2020—
2040, enligt Statistiska Centralbyrans statistik om befolkningsframskrivningar. Detta
innebar att Sveriges befolkning uppskattas ga fran 10 415 564 personer till 11 529 960
personer.

Befolkningsokningen i vixande kommuner dr dock storre &n si. Samtidigt som
befolkningen 6kar i Sverige sker ocksa en omflyttning mellan kommuner, foretradesvis
fran landsbygd till stad. Ur VA-perspektiv ar det nettookningen i vixande kommuner
som bast speglar det 6kade behovet av VA-infrastruktur utifrén demografisk utveckling.
Det dr den totala 6kningen avinvénare i vixande kommuner som motsvarar behovet av
utbyggnad av anslutna fastigheter och kapacitet.

Baserat pa samma statistiska underlag fran Statistiska Centralbyrans befolknings-
framskrivningar framtrader f6ljande 6vergripande bild (Tabell 3-2).

Antal Total befolkningsidndring Den genomsnittliga
kommuner (antalinvanare) befolkningsindringen (%)
Kommuner med en 6kande befolkning 2020-2040 158 1256077 15,5
Kommuner med en minskande befolkning 2020-2040 | 132 -141681 -6,1
Som framgér av tabellen ar netto6kningen i vixande kommuner st6rre dn den generella 1 Tabell 3-2

befolkningsokningen. Behovet av utbyggnad av anslutningar och kapacitet i 158 kom-
muner motsvarar en 0kad befolkning av cirka 15 procent. I tabellen framgar att &ven om
nettominskningen dr1ag totalt s handlar det om 6ver 40 procent av Sveriges kommuner.

Vid en ytterligare uppdelning av siffrorna utifrén de kommunkategorier som
Sveriges Kommuner och Regioner tillaimpar framtrader en dn mer tydlig bild: stader
och pendlingskommuner vixer samtidigt som glesbygdskommuner krymper. Skillnaden
iutveckling ar betydande (Tabell 3-3).

Kommungrupp enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Utveckling mellan 2020-2040

Storstader 17,0%
Storre stad 16,7%
Pendlingskommun nara storstad 14,9%
Pendlingskommun nira storre stad 4,8%
Mindre stad/téitort 4,3%
Pendlingskommun nira mindre stad/téitort 2,2%
Lagpendlingskommun néra stérre stad 2,0%
Landsbygdskommun med besoksnéring 0,1%
Landsbygdskommun -8,8%
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Befolkningsforandring
2020-2040 i vaxande
respektive krympande
kommuner.

Tabell 3-3
Befolkningsférandringar
utifran kommungrupp
(indelning enligt Sveriges
Kommuner och Regioner).
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Samma skillnader i utvecklingen 6ver tid illustreras i Figur 3-5.
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Enligt prognosen finns det enskilda kommuner med en sirskilt stor befolkningsékning.
Det finns ett antal kommuner dar befolkningsckningar séledes helt andrar kapacitets-
behoven for VA och dir stora investeringar kan komma att krivas. Dessa snabbt vixande
kommuner priglas dven av 6kat bostadsbyggande och behov av annan infrastruktur.
Omréden som nu nyttjas for till exempel avloppsreningsverk kan behovas for annan
typ av exploatering och mer rationella 16sningar med farre och storre verk kan behova
realiseras.

Gillande krympande kommuner uppstér en annan sorts utmaning dér farre personer
ska finansiera uppratthallande av befintlig infrastruktur.

3.3 Investeringar for att klaranya krav

VA-organisationerna stélls infor fler nya krav, exempelvis miljokrav som uppstar nar
EU-direktiv inforlivas i Sverige eller att praxis vid prévningar skérps. Det finns dven
kommande krav knutna till sikerhetslagstiftning.

Totalt sett bedoms nya krav medfora 0,9 miljarder kronor per ar i 6kade investerings-
behov, dir 0,3 miljarder dr investeringsbehov i vattenverk och 0,6 miljarder kronor fér
avloppsreningsverk (Tabell 3-1). Detta dr investeringsbehov i tillagg till reinvesteringar
och utbyggnad. Vidare har dessa investeringsbehov fler effekter utover behov av stigande
investeringsutgifter, de kommer att kriava betydligt kraftfullare organisationer for att
bevaka och atgirda de krav som kommer att stillas.

I kapitel 3.3.1-3.3.3 foljer en sammanstéllning av de investeringar som dessa krav
bedoms ge upphov till.

3.3.1 Vattenverk

For vattenverk préglas den framtida bilden av en méngd olika krav, vilka ger upphov
till forhallandevis begridnsade investeringar. Det handlar bland annat om 6kad trygghet
i vattenforsorjningen, fler barridrer for sikrad vattenkvalitet, miljokrav pa slam fran
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vissa reningsprocesser, sikerhetsatgiarder for att skydda en samhillsviktig funktion
samt 6kade krav p& arbetsmiljon.

De enskilda kategorierna har relativt sm4 investeringsbehov. Aven det totala inves-
teringsbehovet till f61jd av 6kade krav ar inte sérskilt stort jimfort med till exempel
reinvesteringsbehovet i verk. I Tabell 3-4 framgér att det totala arliga investerings-
behovet till f6ljd av olika krav inte 4r mer &n cirka 0,3 miljarder kronor per &r. Det 4r
samma niva som investeringsbehovet i 6kad kapacitet (se kapitel 3.2), men avsevart
lagre &n reinvesteringsbehovet pé 2,1 miljarder kronor per ar.

Investeringsutgift per ar 2020-2040 (miljoner kr)

Mikrobiologiska barriarer 5
Kemslam 80
Omhindertagande av spol- och 15
tvattvatten

Krav pa materialval 15
Anpassning av arbetsmiljo 45
Krav pa okad sékerhet 25
Okad kontroll av rivattnets kvalité 5
Redundans 125
Avsaltningsverk 25
TOTALT 313

Den storautmaningen ir dock inte frimst de investeringsutgifter som kréavs. Som framgéar
av beskrivningarna nedan forutsitter samtliga krav att det inom varje VA-organisation
finns god kunskap inom dricksvattensidkerhet, kinnedom om lagkrav och kapacitet till
utredning och projektering. Det bedoms vara den samlat storsta effekten av de 6kande
kraven som dricksvattenproduktionen star infor.

Nedan foljer en beskrivning och analys av de olika krav som kommer att paverka
investeringar i vattenverk de kommande tjugo aren.

Mikrobiologiska barriarer
For att tillgodose kravet pa sékert dricksvatten enligt Livsmedelsverkets forordning
LIVSFS 2017:2 beho6ver vattenverk ha ratt antal mikrobiologiska barriérer eller renings-
steg. Svenskt Vatten rekommenderar dven att alla grundvattenverk, oavsett storlek, ska
vara forsedda med minst en barridr. Livsmedelsverket rekommenderar endast en barriar
for de storre grundvattenverken.

Utgangspunkten vid bedomning av hur méanga barridrer som behovs dr en sé kallad
Mikrobiologisk Barridranalys (MBA). I Hallbarhetsindex gér det att utlisa hur ménga
kommuner som genomfért en sddan for samtliga verk och uppfyllt kraven (Figur 3-6).
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Tabell 3-4

Arliga investeringsutgifter
ivattenverk 2020-2040 for
att mota nya krav.
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Figur 3-6

Kommuner som gjort MBA
for samtliga vattenverk.
Gront = Ja, och barriar-
verkan uppnadd.

Gult = Ja, men barriar-
verkan inte uppnadd.

Rott = Nej.®

En nyligen genomford undersokning av mikrobiologiska barriérer' visade att vatten-
verken arbetar vidare med att sidkra dricksvattenkvaliteten genom att inféra flera
barridrer. Det ar viktigt att samtliga kommuner har resurser (egen personal och/eller
budget for kopta tjanster) for att genomfora MBA for samtliga verk samt de investe-
ringsprojekt som behovs.

Enligt den ovan citerade rapporten om mikrobiologiska barridrer dr det nu farre verk
som behover dtgiarda sinabarridrer, narmare 300 stycken. Den totala investeringen som
kravs per ar for att atgarda detta uppskattas till 5 miljoner kronor.

Omhandertagande avkemslam

Ett mojligt kommande kravvid miljoprovningar dr att kemiskt slam som inte far avledas
till kommunalt spillvattensystem maste omhéndertas. Vissa VA-huvudman véljer alter-
nativa beredningsprocesser for att slippa uppkomsten avkemslam. Krav omfattar endast
vattenverk som har fallning, vilket i praktiken uteslutande ar ytvattenverk och darmed
framst storre verk. Med dessa utgadngspunkter bedoms den totala &rliga investerings-
utgiften till 80 miljoner kronor.

Krav pa hantering av spol- och tvattvatten
Ett mgjligt kommande krav &r krav pa verk dar spol-och tvittvatten inte far avledas till
kommunalt spillvattensystem pé grund av dess innehall av tvattkemikalier.

Om dessa investeringsutgifter slas ut 6ver 20 ar blir det dock inte mer &n 1,5
miljoner kronor per ér, vilket dr en forsumbar investeringsutgift sett till det totala
investeringsbehovet.

Krav kring materialval i anlaggningen.
Ett majligt kommande krav som lyfts fram i den statliga utredningen SOU 2016:32 En
trygg dricksvattenforsorjning beroér material som anvands i vattenverk. Det kan finnas
befintliga material i vattenverk som dr olampliga i kontakt med dricksvatten som gor att
anldggningar maste saneras. Detta géller exempelvis PCB och asbest.

Investeringen bedoms inte 6verstiga 1,5 miljoner kronor per r, vilket dr en férsumbar
investeringsutgift sett till det totala investeringsbehovet. Dock beh6vs 6kad kunskap och
personalkapacitet i VA-organisationerna for att kunna hantera fragan.

16 Svenskt Vatten, Hdllbarhetsindex, 2019

17 Svenskt Vatten, Mikrobiologiska barridirer i vattenverk — sammanstdiining av dricksvattenberedning, 2018
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Anpassning for battre arbetsmiljoé

Nir befintliga anldggningar byggs om och byggs till gors i allménhet samtidigt anpass-
ningar for att forbattra arbetsmiljon. Detta kan gélla savil den fysiska miljon som krav
kring elsdkerhet. Detta styrs avlagkrav och foreskrifter, som i siginte 4r nya, men ménga
anldggningar ar dldre och i behov av atgirder. Sidana forbattrande atgarder star for 1-2
procent avinvesteringskostnaden. Den totala reinvesterings- och nyinvesteringsutgiften
for vattenverk har bedémts behova vara cirka 2,5 miljarder kronor per &r, varfor den
uppskattade tillkommande utgiften blir 45 miljoner kronor per ir.

Investeringar i vattenverk fér att uppna krav kopplade till sikerhetsskyddslagen
(2018:585)
Siakerhetsskydd handlar om att skydda den information och de verksamheter
som ar av betydelse for Sveriges sdkerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott
och brott som kan hota verksamheten. Sikerhetsskyddslagen omfattar den som
till ndgon del bedriver verksamhet som #r av betydelse for Sveriges sikerhet.™®
Verksamhet for dricksvattenforsorjning kan vara en sadan sékerhetskinslig verk-
samhet for vilken en sidkerhetsskyddsanalys ska goras. De sidkerhetsskyddsatgarder
som behovs med hinsyn till verksamhetens art och omfattning avseende informa-
tionssakerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet ska vidtas. For sdkerhetskanslig
verksamhet kan under vissa omstidndigheter sikerhetsskyddsavtal behéva slutas med
utomstiende leverantorer och en sidkerhetsprovning behéva ske for de som deltar i
verksamheten. Verksamhetsutovaren har en skyldighet att rapportera sddant som ar
av vikt for sikerhetsskyddet.'®

Det arbete som kravs for att f6lja kraven i lagen (2018:1174) om informations-
siakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster samt sdakerhetsskyddslagen kraver
att VA-huvudmaéannen har en organisation med erforderlig kompetens for att arbeta med
fragorna samlat och systematiskt samt en formaga att rapportera incidenter.

Det 6kade behovet av fysiska skyddsatgéirder kring vattenverk bedoms motsvara ett
paslag pa 0,5 procent av investeringskostnaderna.

Dartill kommer att sekretessregler kring hantering av uppgifter om vattenverk pa-
verkar vid upphandling av konsulter for utredning och projektering samt entreprenorer
for genomforandefaser. Externa parter ska da hantera skyddad information pa ett sdkert
sdtt. Omfattande administration kan vara kostnadsdrivande i projektprocessen.

Den totala merkostnaden bedoms motsvara 3-5 procent av projekteringskostnaden
vilket i sin tur ar 10 procent av investeringskostnaden. Totalt bedoms de 6kade investe-
ringsutgifterna till 25 miljoner kronor per ar.

Okad kontroll av ravattnets kvalitet
Enligt EU:s ramdirektiv for vatten ska medlemsstaterna identifiera varje vatten-
forekomst som anvinds for vattenuttag avsett att anvindas som dricksvatten och som
ger mer dn i genomsnitt 10 kubikmeter vatten per dag eller betjanar mer dn femtio
personer. For grundvatten- eller ytvattenforekomster som ger mer dn 100 kubikmeter
per dag i genomsnitt ska dven vattnets kvalitet kontrolleras.?°

Sverige har implementerat kraven genom en hanvisning i vattenforvaltningsforord-
ningen (2004:660).2! Det finns dock inte ndgon nirmare vigledning for hur specifika
overvakningsprogram for identifierade yt- eller grundvattenforekomster som anvinds
for dricksvattenuttag ska ske. 22

18 1kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585)
19 Jfr. 2 kap. 1-4 och 6 88 samt 3 kap. 1§ sékerhetsskyddslagen

20 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, av den 23:e oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade, artikel 7, bilaga Il p. 2.3, bilaga V p. 1.3.5 och p. 2.4.3.

21 7 kap. 18 vattenférvaltningsférordning (2004:660)
22 T.ex.Forvaltningsplan 2016-2021 Norra Ostersjéns vattendistrikt, del 3, s. 38
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Aven i andra sammanhang har 6kad kontroll av dricksvatten och dricksvatten-
beredning lyfts. I SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsorjning, anges till exempel
kontroll av ravattnets kvalitet som en viktig faktor. Som st6d i detta arbete har Svenskt
Vatten tagit fram branschriktlinjer for kontroll av rdvatten.?® Det ir siledes en friga dir
underlag finns for forbattringar och dar 6kade resurser kommer att krivas i framtiden.

Investeringar for att kontrollera révattnets kvalitet i form av till exempel analys-
utrustning kommer att kravas. Dock blir investeringsutgiften inte mer an 5 miljoner
kronor per ir, dven om detta atgédrdas for s mycket som tva tredjedelar av alla verk,
inklusive samtliga smé och medelstora verk.

Redundans
Kommuner &r skyldiga att analysera vilka extraordinéra hiandelser i fredstid som kan
intraffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstéllas i en risk- och sdrbarhetsanalys.
Analysen ska beaktas niar kommunen for varje ny mandatperiod faststiller en plan for
hur sidana hiindelser ska hanteras.?4

Det finns inte lagreglerade krav att VA-huvudmaén ska ha reservvattentikter eller en
viss minsta 6verforingskapacitet mellan olika delari en allmén VA-anldggning. Sddana
16sningar ar dock inte sillan resultatet av ett vdl genomfort beredskapsarbete.

Atgirder for forbittrad redundans kan vidtas genom att nya reservvattentikter ska-
pas, okad overforingskapacitet byggs ut i ledningsnitet eller att 6kade krav stills pa
sdkerhet i vattenverken.

Den samlade arliga investeringsutgiften beréknas till 125 miljoner kronor beroende
pé antal och storlek pa verk som kommer att beh6va omfattas.

Avsaltning
For att klara dricksvattenforsorjningen med god leveranssidkerhet under hela aret kan
sérskilda dtgirder krivas i vissa delar av landet.

De senaste aren har investeringar i dricksvattenverk for avsaltning gjorts i Olands
bada kommuner och pa Gotland. Bakgrunden ar likartad: en kombination av begran-
sade grundvattenresurser och stor belastningstopp i forbrukningen under sommaren
pa grund av turism och anslutna fritidshus gor att man behover avsaltningsverk for att
kunna avlasta grundvattenverken under fraimst sommartid.

Det ar svart att bedoma hur ménga liknande investeringar som kan behovas i kust-
kommuner. Utgangspunkten for bedomningen i denna rapport ir att 5-10 verk avsamma
storlek som p& Oland och Gotland behover byggas. Investeringsutgiften per verk bedéms
till 100 miljoner kronor. Det innebér att den arliga investeringsutgiften berdknats till
25 miljoner kronor.

I denna utgift ingar 6vriga speciallosningar sasom till exempel att nyttja atervunnet
vatten for industriellt bruk. Dessa investeringar bedoms ingé i denna utgift dé de ir av
samma storleksordning och till stor del gors utifran samma motiv som avsaltningsverk.

3.3.2 Avloppsreningsverk
Tre typer av kommande krav bedoms péverka investeringsbehoven framover for
avloppsreningsverk: skarpta krav for utslapp av naringsamnen, krav pa slamhantering
och krav pa rening av likemedelsrester och andra mikroféroreningar. Ut6ver dessa s
finns andra omraden som potentiellt kan paverka investeringsvolymen, till exempel
omstallning mot cirkuldr ekonomi och 6kad resursétervinning.

Sammantaget for samtliga dessa krav bedoms det arliga investeringsbehovet till 0,6
miljarder kronor per ar.

23 Svenskt Vatten, Ravattenkontroll - Krav pa ravattenkvalitet, 2008

24 2 kap.181agen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap
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Sett till enstaka investeringsprojekt som ar planerade eller under genomforande kan
denna siffra verka lag. Storre projekt dr dock nistan alltid fororsakade av flera drivkraf-
ter: behov av 6kad kapacitet, nya krav samt ersitta uttjanta anldggningsdelar. Ett storre
projekts utgifter motsvarar dirfor fler av de drivkrafter som denna rapport utgar ifran.

Skirpta krav for utslapp av nédringsimnen. Det finns fler faktorer som
sammantaget leder till 6kade krav vad giller rening av naringsamnen.

Den sd kallade Weser-domen har klargjort att ramvattendirektivets miljomél avseende
god ekologisk status och kravpéicke-forsamring av status ska foljas vid tillstdndsprévningar
ivarje enskild medlemsstat. De uppstéllda miljomaélen ska nésinom de tidsramar som ram-
direktivetforeskriversatillvidaundantagintekantillampas. Weser-domen harocksa fortyd-
ligat kravet att en vattenforekomsts status inte far forsdmras; en enskild ytvattenforekomst
arforsamrad sa snart statusen hos minst en kvalitetsfaktor blir forsaimrad med en klass &ven
om ytvattenforekomstens status i sin helhet inte forsamras och for kvalitetsfaktorer som
befinnersigiden sdmstaklassen dr varje forsdmring forbjuden. Som en konsekvens avdetta
farinte verksamheter som forsamrar vattnets status pa ett otillatet sétt eller som dventyrar
uppniendet av den status en vattenforekomst ska ha enligt en miljokvalitetsnorm tillitas.?®
Okadekrav pa rening avkvive och fosfor kan darfor komma att stillasi tillstdndsprévningar
av avloppsreningsverk. For reningsverk med en utslappspunkt i en vattenforekomst dar
kvalitetsfaktorn “naringsimnen” bestamts motsvara ”dalig status” kan, om inga undantag
far tillaimpas, en 6kning av utslapp av naringsdmnen bedomas utgéra en sddan otillaten
forsamring med foljd att verksamheten inte ska tillatas, 4ven om reningsgradeniavlopps-
reningsverket forbéttras avsevart och motsvarar biasta mojliga teknik. Detta kommer att
foranleda investeringar, antingen ombyggnation eller nybyggnation. Det kan till exempel
innebdra krav pa kvaverening langs Norrlandskusten. I dagsldget har f& verk norr om
Norrtilje, med Bottenhavet som slutlig recipient, krav pa kviverening. Detta kommer
troligtvis fordndras framéver, nir nya tillstdnd soks kan de innebara krav pa kviaverening.

Vidare kan det komma krav pd kviavereningiinlandetisodra Sverige, ddr den slutliga
recipienten dr havet (fran Norrtilje till norska grénsen). Beroende pa utfallet i ett ratts-
arende (EU-KOM mot Sverige) rorande Sveriges tillampning av retentionsberikning
kan verk storre dn 10 000 pe i Sveriges inland tvingas infora kvaverening. Fragan ar
inte 16st i nulaget.

Det ar séledes fler faktorer som kan péaverka vilka verk som kan fa 6kade krav de
kommande aren, bade pa EU-nivé och i enstaka miljoprévningar. Nagra verk har dock
redan idag borjat planera for kommande investeringar och i denna rapport tillampas
dessa planer som underlag for berdkningar.

Framtida krav pa slamhantering ar dnnu osédkra, det finns inte underlag eller nya
data for att omprova slutsatserna fran 2017 ars rapport Investeringsbehov och framtida
kostnader for kommunalt vatten och avlopp. Det framtida investeringsbehovet beror
pa om slamspridning tillts, vilket kommer innebara krav pa hygienisering. Vidare kom-
mer da dven storre krav stéllas pa slammets kvalitet, vilket leder till 6kade kostnader
for uppstromsarbete.

Om slammet maste forbrdnnas och askan atervinnas blir investeringskostna-
derna hogre. Dock kan anldggningen i detta fall hamna hos andra aktorer och inte
VA-huvudmaén. Det innebir i sé fall att investeringskostnaderna blir 14ga eller noll men
att driftkostnaderna 6kar i motsvarande grad eller mer.

Berédkningarnairapporten utgérifran dessa scenarios (hygienisering och nyttjande av
slam respektive forbranning och atervinning av aska) som spannet i vilket det kommande
investeringsbehovet kommer att vara.

25 Jfr.5 kap. 4 § miljdbalken (1998:808)
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Krav pa rening av likemedelsrester finns i nuldget bland annat i Schweiz, dar
utvalda verk ska implementera rening av 12 utvalda ldkemedelsrester till 2040. Verken
har valts ut bade efter storlek, recipientens kinslighet och forekomsten av kviverening
pa verket, da detta ar en forutsattning for att f rimliga kostnader vid ozonrening eller
filtrering med aktivt kol. Aven i Sverige fors diskussion och frigan har lyfts i samband
med provning av miljotillstand.

Det dr i nulédget osékert vilka verk som kommer fi krav pa ladkemedelsrening, och
hur strikta de kraven kommer vara. Bedomningen har gjorts utifrdn Naturvirdsverkets
rapport 6766 Avancerad rening av avloppsvatten for avskilining av likemedelsrester
och andra oonskade dmnen samt EurEau Briefing Note 24 may 2019.

3.3.3 Ledningsnit

Bedomningen ir att det inte finns direkta krav som kommer att paverka investerings-
utgifterna utéver vad som ingar i andra redan beriknade investeringar. Okade krav
pé ledningsnit bedoms hanteras inom investeringsutgifterna for klimateffekter samt i
aktuella kostnader per meter som anvints.

Det dr dock viktigt att de reinvesteringar i form av ledningsfornyelse som
behovs verkligen genomfors och att VA-organisationerna har organisatio-
ner som Kklarar planering, uppfoljning och genomférande av investerings-
projekt. Investeringsprojekten méste vara si vil valda och genomforda att man
successivt bygger bort risker for kontaminering, braddning och vattenforluster.
Dricksvattendirektivet kan komma att innebédra 6kade krav pa atgiarder for att minska
utldckage fran ledningsnitet (for vattenleverantorer som tillhandahéller minst 10 000
kubikmeter per dag eller forsorjer minst 50 000 personer).

3.4 Atgarderforklimatanpassning

Forandringar i klimatet kommer att medfora effekter som paverkar alla delar av
VA-anliaggningen. Det kan bland annat innebéra fordndrade grundvatten- och havs-
nivier samt skyfall som paverkar dagvattenhanteringen och perioder av torka.

Kostnaden for klimatanpassningsétgdrder analyserades 2007 i tva under-
lagsrapporter till Klimat- och Sdrbarhetsutredning frin Svenskt Vatten.2627
Dessaanalyseranvindesibedomningensomgjordesi2o17arsrapportInvesteringsbehov
och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp och anvénds aterigen i arbetet
med denna rapport, da ingenting har framkommit som tyder pa en sdkrare bedomning.
Utgéngspunkten i foreliggande uppdaterade rapport bygger pa totala investeringsbehov
for klimatanpassning och att dessa behover genomforas de kommande tjugo aren. Det
innebar 250 miljoner kronor per ar for atgiarderivattenverk och 9oo miljoner kronor per
ar forledningsnit. Investeringar som kravsiavloppsreningsverk bedoms inga i dtgirder
for reinvesteringar, kapacitetsokningar och atgarder for att mota nya krav.

Bakgrunden till dessa bedomningar ar féljande:

Vattenbristen i Sverige kan vantas bli storre, genom en kombinerad effekt av
klimatforandringar, vixande befolkning och 6kad konkurrens om tillgédngligt vatten.
Dessutom kommer problemen att bli storst for mindre vattenférekomster som framst
anvinds for den enskilda vattenforsorjningen. Fler hushall kan darfor forvantas vilja att
ansluta till kommunal vattenforsorjning och 6ka behovet avden allminna dricksvatten-
forsorjningen ytterligare.2®

26 Svenskt Vatten, M134 Klimatféréndringarnas inverkan pd allmdnna avioppssystem. Underlagsrapport till
Klimat- och sdrbarhetsutredningen, 2007

27 Svenskt Vatten, M135 Dricksvattenférsérjning i férdndrat klimat. Underlagsrapport till Klimat- och sdrbarhets-
utredningen, 2007

28 Livsmedelsverket, Handbok fér klimatanpassad dricksvattenférsorjning, 2019
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Ett varmare klimat 6kar sannolikheten for att extrema vaderhédndelser intraffar som
bland annat paverkar vattenverk. Virmeboljor, torka, skyfall, stormar, hoga floden och
oversvamningar kan liksom havsnivahojningar leda till kvantitativa och kvalitativa for-
dndringar av rdvattnet.?® Dricksvattenforsorjningens infrastruktur kommer siledes att
behova anpassas for att hantera de fysiska, kemiska och biologiska pafrestningar som
klimatforandringar kan medfora.

Okad risk for brand vid virmebéljor kan orsaka bade tekniska och kvalitetsmissiga
problem.3° Branden kan i sig fororena vattnet, men aven kemikalier som anvinds i
brandsldckningen kan orsaka fororeningar. Svenska vattenverk dr ofta inte byggda for
att behandla starkt fororenat ravatten. Vidare kan &ven havererad kraftférsorjning sla
ut distributionen av dricksvatten genom att paverka tryckstegringsstationer och reser-
voarer. Vid vattenverk finns kinslig elektrisk utrustning, stallverk etc.

Atgirder behévs vid avloppsreningsverk, bland annat skydd mot 6versvimning vid
stigande havsnivéer. Detta kan kridva skyddsvallar for verk i riskzoner. Vidare kan moj-
lighet att fa ut vattnet fran verket vid 6kade havsnivaer krava investeringar i utlopps-
pumpstationer. Storre variationerinederbord ger storre variationeriinfléde till avlopps-
reningsverken som innebar att ut- eller ombyggnad maéste goras for att klara reningen.
For avloppsreningsverken bedoms édtgarderna ingd i andra berdknade investeringar,
men det ar viktigt att kunskapen kring klimatpaverkan stérks i alla VA-organisationer.

Ledningsnditet paverkas pa flera sitt. Dagvattenledningar ar till 6vervigande del
dimensionerade efter tidigare krav. Nar ny bebyggelse ansluts uppstroms kan de behéva
storre dimensioner for att klara 6kade floden. Spillvattenledningar klarar inte felkopplat
dagvatten och kallaréversvamningar blir resultatet — vilket kraver att antingen 6ka led-
ningsdimensioner eller koppla bort dagvatten. P4 sikt behover méngden kombinerade
ledningar minska for att minska framtida storre volymer dagvatten till avloppsrenings-
verken. Idag motsvarar kombinerade nit cirka 13 procent av det spillvattenforande nétet.

Atgirder for klimatanpassning innefattar dock inte bara ledningsnit och verk. Det
ar mycket viktigt att framhalla att atgirder kravs pa markytan for att hantera skyfall.
Det behovs generellt en mer hallbar dagvattenhantering som tar ett samlat grepp och
identifierar atgirder bdde ovan mark och i VA-anliiggningen. Atgirder ovan mark faller
inte p4 VA-huvudmannen, dock forutsitter den starkare VA-organisationer som kan
samordna med kommunens plan- och exploateringsarbete. Vidare behover 1agt liggande
pumpstationer éversvimningssikras. Okande ras och skred bedéms paverka framst
huvudvattenledningar.

3.5 Flerbefintliga fastigheter behover kommunalt VA

Det dr en kommunal skyldighet att tillgodose behovet av vattenférsorjning och avlopp
inom omraden med befintlig eller blivande bebyggelse om sddana tjanster med hansyn
till skyddet f6r ménniskors hilsa eller miljon behéver ordnasi ett storre sammanhang.
Kommunen ska bestimma det verksamhetsomréade inom vilket vattentjénsterna behéver
ordnas och se till att behovet tillgodoses genom en allmén VA-anlaggning. Normalt ar
hélsokriteriet det priméra skyddsintresset som ska tillgodoses, redan en risk for patagliga
halsovadliga olagenheter kan vara tillrackligt for att en allmian VA-anldaggning maste
byggas ut. Ett behov att skydda miljon anses foreligga nir det kan forviantas att den
allmidnna VA-anlaggningen forhindrar eller atminstone vasentligt motverkar péatagliga
olagenheter for miljon.

29 SOU 2016:32, En trygg dricksvattenférsérjning - sammanfattning av Dricksvattenutredningens férslag, 2016
30 Livsmedelsverket, Handbok fér klimatanpassad dricksvattenférsérjning, 2019

31 6 8§lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster (LAV)
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Den samlade bedomningen &r att den arliga totala investeringsutgiften for utbyggnad
till befintliga fastigheter ar 1,4 miljarder kronor per ar. Dock varierar utbyggnadskost-
naden per fastighet mycket mellan olika omréden och det finns dven stora osakerheter
kring hur manga omraden som kommer behdva anslutas.

Omvandling av befintlig fritidshusbebyggelse till permanentbostadsomréaden, klimat-
forandringar (svarare att tillgodose behov av dricksvatten genom en enskild anldggning)
och 6kade krav pa miljéhénsyn &r faktorer som kan medféra att de kommunala verk-
samhetsomradena vixer i omfattning med krav pé betydande investeringariledningsut-
byggnad som f6ljd. Med fler fastighetsdgare anslutna till den allmdnna VA-anldggningen
okar dven trycket pa befintliga vattentékter, vattenverk och avloppsreningsverk, vilket
kan kriva en utbyggnad eller nyetablering av dessa.

Antaganden och berdkningar skiljer sig at pa flera punkter jamfort med 2017 ars
rapport Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp,
se bilaga 1.

3.6 Anpassning avinfrastruktur

Ytterligare ett investeringsbehov viantas 6ka, framforallti storstadsregioner: anpassning
av infrastrukturen till vixande tatorter eller mot en rationell infrastruktur. Baserat pa
befintliga projekt och hur stor omfattning denna typ avinvesteringar kan fa bedoms den
genomsnittliga ytterligare investeringsutgiften till 0,7 miljarder kronor per &r.

Investeringarna kan ocksa uppsta nir en kombination av andra drivkrafter tvingar
fram storre 16sningar, till exempel:

e Reningsverk som behover flyttas, tackas 6ver eller pa annat sitt forandras pa grund
av vaxande stadskédrnor och behov av nya bostadsomraden.

e Enkombination av faktorer som krav pa rening, kapacitet och hansyn till omgivande
bostadsomraden som gor att verk maste flyttas eller helt byggas om for att kunna fa
plats med de olika investeringar som krévs.

e Integrerad infrastruktur for mer rationell VA-forsorjning, till exempel genom att
koppla ihop kommuner eller kommundelar med l&nga 6verféringsledningar.
Overforingsledningar pa grund av att vattentikt eller recipient behéver bytas.
Behov av att ldgga ned mindre vatten- eller avloppsreningsverk av rationella skal,
inte fOr att de dr uttjinta utan for att det r mer rationell drift att ha farre storre verk.

Merkostnaden for denna typ avinvesteringar dr svar att bedoma, men det finns tveklost
investeringsutgifter som gar utéver behovet av den reinvestering, kapacitetsutbyggnad
eller uppgradering pd grund av krav som denna rapport hittills behandlat.

Det kan finnas projekt inom denna kategori dir investeringen inte kan betraktas
som nodviandig for VA-verksamheten, till exempel om flytt av ett verk orsakats avandra
skil dn VA-verksamhetens behov. I dessa fall far denna del av kostnaden inte tas genom
VA-taxor utifran Vattentjanstlagens begransning att endast nédvéndiga kostnader ska
finansieras pa detta sitt, jfr. 30 § Vattentjanstlagen. I den fortsatta analysen bortses dock
detta frén eftersom analysen bygger pé fiktiva framtida investeringsobjekt och praxis
kring vad som ar att betrakta som nodviandiga kostnader delvis ar oklar.
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4 Kostnader for avskrivningar
och rianta

Kapitel 3 behandlade investeringar utifrén de arliga utgifter som behovs. De kostnader
som dessa ger upphov till ir de arliga avskrivningarna av investeringarna samt rdnte-
kostnader for upplaning till investeringarna. For att forsta effekten pa budget och taxa
maste darfor dven avskrivnings- och réntekostnader analyseras.

Analysen av investeringsutgifterna visade att dessa behover hgjas med 40 procent
jamfort med dagens nivé for att svara upp mot behoven. Det ar dock inte den héjda
investeringsnivin som har storst effekt pa taxan i form av arliga taxebkningar, utan det
faktum att dagens anldggningstillgadngar till stor del ar avskrivna och maste ersittas av
nya som skrivs avoch lanefinansieras. Aven en investeringstakt i samma storleksordning
som dagens (Minimum) kommer darforleda till stora taxedkningar 6ver den kommande
tjugodrsperioden.

For att forsta detta fundamentala samband diskuteras investeringarnas effekt pa
arliga avskrivnings- och rantekostnader.

De ekonomiska effekterna av investeringar kan skildras pd ménga satt bland annat
genom ett huvudmanna- och avgiftsperspektiv vilket innebér att det ir de kostnader som
bokfors i huvudmannens resultatrikning som dr av intresse. Da handlar det frimst om
kostnader for drift, underhall, avskrivningar och rénta. Vattentjanstlagens utgdngspunkt
arattdet enbart dr de bokforda kostnader som ar verksamhetsmotiverade (n6dvéndiga),
som kan tackas av avgifterna. Fornyade (reinvesteringar) och nya anlaggningar (nyinves-
teringar) paverkar &ven underhallet och dirmed underhallskostnaden, vilket behandlas
under kapitel 6. Detta kapitel fokuserar pa avskrivningar och ranta.

41  Avskrivningskostnader

Kostnader for avskrivningar dterfinns i resultatrikningen for att spegla kostnaden av
att anvinda en anldggning 6ver tid. Ett verk, pumpstation eller ledningsstracka ar inte
forbrukad den dag anldggningarna tas i drift utan anvindning kan ske under ménga ar,
ofta i flera decennier. Det anses darfor inte rattvisande att kostnadsfora investerings-
utgiften i sin helhet det ar anldggningen anskaffas. Utgiften for att anskaffa anligg-
ningen sprids darfor ut 6ver anldggningens nyttjandeperiod, vilket leder till en arlig
avskrivningskostnad.

Nagra saker ar viktiga att notera nir det giller avskrivningar. Om anlidggningen ar
nodvandig for verksamheten sé ar ocksé avskrivningskostnaden avgiftsgrundande, det
vill siga en kostnad som fér finansieras med avgifter.

Avskrivningskostnaden ar en bokforingsmaissig kostnad som inte motsvaras av en
utbetalning det ar kostnaden redovisas (utbetalningarna intraffade nér leverantorerna
betalades). Det innebir att om huvudmannen far ta ut avgifter for avskrivningskost-
nader far huvudmannen samtidigt in likviditet (inbetalning) som inte motsvaras av
utbetalningar.

Gillande storleken pa avskrivningskostnaderna beror dessa pa hur stora investe-
ringsutgifterna ar, samt hur dessa fordelas som investeringsutgifter som kostnader 6ver
tid (avskrivningar). Avskrivningskostnaden avgors av under hur manga ar investerings-
utgiften sprids ut, den sé kallade nyttjandeperioden.

Dessa val har mycket stor betydelse for kostnadsutfallet i investeringsintensiva
verksamheter.

Ar 2020 beriknas avskrivningskostnaderna till 3,7 miljarder kronor for att sedan

INVESTERINGSBEHOV OCH FRAMTIDA KOSTNADER FOR KOMMUNALT VATTEN OCH AVLOPP

31



O0ka med en halv miljard kronor varje &r. Efter ar 2030 skulle avskrivningskostnaderna
vara 9,1 miljarder kronor och ar 2040 14,4 miljarder kronor. Det sker alltsé nistan en
fyrdubbling av avskrivningskostnaden under de kommande 20 aren.

16 Figur 4-1
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I detinledande avsnittetikapitel 3 presenteras resultatet for den kinslighetsanalys som
gjorts. Tre olika scenarios har berdknats: Minimum, Lag och Hég. Spannet for totala
investeringsutgifter mellan Minimum och Hog ar cirka 17-26 miljarder kronor och 22,7
miljarder kronor dr den sammanviagda bedomningen som ligger till grund f6r Figur 4-1.

De olika scenarierna for arliga investeringsutgifter enligt Minimum, Lig och Hég ger
upphovtill olika arliga avskrivningskostnader. Avskrivningskostnaderna for Minimum,
Lag och Hogliksom den niva som motsvarar den sammanvéigda bedémningen illustreras
i Figur 4-2. Figuren visar att for scenario Minimum och Hég blir de 6kande avskriv-
ningskostnaderna likartade. Aven i scenario Minimum &kar de &rliga avskrivnings-
kostnaderna fran 3,7 miljarder ar 2020 till 11,7 miljarder ar 2040, vilket motsvarar en
tredubbling av avskrivningskostnaderna i dagens penningvirde.
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Dessa prognoser av avskrivningskostnader ar grunden for den inledande slutsatsen
i detta kapitel: att det dr dagens avskrivna anliggningstillgdngar snarare dn investe-
ringsutgifternas 6kning som framst driver den procentuella 6kningen av kostnader och
iforlangningen taxor.

4.2 Rantekostnader och finansiering

Rintekostnader uppstér pa grund av extern rintebiarande finansiering (1&n fran kommu-
nen/skattekollektivet raknas hit om den beldggs med rianta). Idag dr réantenivan utifran
ett historiskt perspektivmycket 1dg. Det gor det forhéllandevis billigt att 1dna pengar och
diarmed att investera. Konsekvensen ar dock att med 6kande skuldniva byggs en finan-
siell risk upp som bestar i att om rantenivén 6kar sa 6kar ocksé kostnaderna kraftigt. En
sédan utveckling kan ske snabbt vid férdndrad nationell ekonomisk situation.

Problemet for ett flertal av Sveriges VA-huvudmain dr att de 4r under konstant inves-
teringstryck, vilket innebir att de likvida medel som betalas in i form av avgifter anvands
till att finansiera nya investeringar och inte till att amortera ned skulden. Skulden vixer
séledes kontinuerligt. Att upp- och nedgangaririanteniva snabbt kan fordndra kostnads-
bilden innebir ocksi att det blir svérare att planera avgiftsnivan d& den ska anpassas
till sjalvkostnaden.

VA-huvudminnen finansierar inte sina investeringar 6ver tid till 100 procent av
ny extern rantebdrande finansiering (1an fran kommunen/skattekollektivet riaknas hit
om den beldggs med rianta). Analysen utgar fran att likviditetsutrymmet som avskriv-
ningskostnaderna ger anvinds for att sjilv finansiera investeringar med egna medel.
Eftersom avskrivningskostnader ar avgiftsgiltiga men inte foranleder utbetalningar ger
avskrivningsunderlaget huvudmannen ett kassaflode som kan anvandas for att finan-
siera delar av arets investeringar. Detta 4r huvudanledningen till att VA-huvudméannen
inte till 100 procent behover ldnefinansiera VA-investeringar (andra anledningar &r
investeringsbidrag, anldggningsavgifter, avsattningar och 6veruttag).

Utgangspunkten ar konstanta investeringsutfall varje ar. Detta far till f6ljd att
avskrivningskostnaderna 6kar varje ar (de ackumuleras) och pé det sittet bidrar till en
allt hogre sjalvfinansieringsgrad. I borjan av perioden uppgar sjalvfinansieringsgraden
till 20 procent, for att 6ka till 40 procent efter tio ar. Det pekar pé en viktig egenskap hos
avskrivningar, ndmligen att s& 14nge det finns avskrivningskostnader att bokfora bidrar
anldggningarna till att finansiera arets investeringar. Helt avskrivna anldggningar som
fortfarande anvénds (en situation som praglar dagens lage) bidrar inte langre till att
finansiera investeringar.

Réntan som tillimpats i berdkningarna &r 1 procent r 2020 - 2024, 1,5 procent ar
2024-2030 och darefter 2 procent fram till ar 2040.

Med denna utgéngspunkt for sjdlvfinansieringsgrad, ranteniva, tidigare angivna
investeringsutgifter och avskrivningstider bedéms de samlade rantekostnaderna stiga
frdn dagens niva 1,2 miljarder kronor per ar till 7,8 miljarder kronor per ar 2040, det
vill sdga néstan sju ganger hogre.

Réntekostnaderna fram till ar 2040 for bedomd investeringsniva framgér av Figur 4-3.
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Forutom en dramatisk 6kning av rantekostnader kommer aven rantekansligheten att
oka.

Réntenivan ar mycket osdker, varfor en kanslighetsanalys av olika rantenivaer
ocksé dr genomford, med berdkningar av rantekostnader med scenarios som skiljer sig
med + 0,5 procentenheter. Med den lagre rantenivan blir rintekostnaden for r 2040
5,8 miljarder kronor och med den hogre nivan 9,7 miljarder kronor jamfort med den
bedémda nivén 7,8 miljarder kronor). Aven en mindre forskjutning i rinta ger saledes
en skillnad pé cirka 2 miljarder kronor. Denna skillnad p4 0,5 procentenheteririntenivé
fram till &r 2040 innebar alltsi en fordndring av arliga rantekostnader som ar avsevart
storre dn hela dagens totala rintekostnad och ungefar en tiondel av hela omséttningen
for svensk VA.

Kommuner med stora lédnefinansierade investeringar maste séledes rakna med en
okande rantekinslighet som kan sl& mot kostnader och taxa. Nedan presenteras ett
exempel fran Stockholm Vatten och Avfall pa hur rantekinsligheten 6kar vid stora
investeringar.®?

32 Svenskt Vatten, Vass Taxa, 2018. Uppgifter fran Stockholm Vatten och Avfall 2018

KOSTNADER FOR AVSKRIVNINGAR OCH RANTA 34



Riantekéanslighet vid 6kande investeringar: Exempel fran Stockholm Vatten och
Avfall AB.

De senaste tre arens taxehdjningar hari huvudsak finansierat den omfattande utbyggnaden
av VA- infrastrukturen i staden, 6kade ambitioner avseende fornyelsetakt i natet och plane-
ringsresurser for ytterligare utbyggnad av verksamheten for att méta befolkningstillvaxten,

klimatférandringar och omvarldens krav.

| ett stdrre projekt (SFA-projektet) fornyas stadens avloppsvattenrening. Det befintliga
reningsverket i Henriksdal utvecklas till ett av varldens mest moderna reningsverk. Stadens
andra reningsverk stangs och en ny 14 kilometerlang avloppstunnel dras 30-90 meter
under marken fran Bromma till Sickla. | forslaget till reviderat genomférandebeslut for SFA-
projektet anges att den direkta finansieringen av projektet med ny tidplan ger féljande effekt;
for perioden 2021-24 beriknas erforderlig arlig taxehdjning till 5,5 procent varav 3,5 procent
avser tacka finansieringen av SFA och 2,0 procent for att tacka inflationsférvantningarna. Vid
arets férnyade beddmning av taxeutvecklingen antas en arlig héjning 2019-21 som féljer en
allman kostnadsutveckling om 2 procent som tillracklig.

Tidigare har belaningen i férhallande till anlaggningens varde varit timligen 1ag, bland annat
for att manga storre investeringarlegat langt tillbaka i tiden. Med nya stora projekt som
genomfors behdvs storalanefinansierade investeringar. Berdkningen av det framtida behovet
av taxehdjningar har skett utifran nuvarande, mycket 14ga, rantelage och bolagets kraftigt
Skande upplaning innebar att stigande rantor skulle fa stor effekt pa resultatet.

For att kompensera for en rintehéjning med 1,0 procentenhet 2019 erfordras en héjning
av VA-taxan med 8 procentenheter utéver den h6jning om 2 procent som ligger i planen.
En héjning i rinta med 1,5 procentenhet ger pi samma 12 procentenheter i taxehéjning
utover planen.

Naturligtvis ar volymen pa Stockholm Vatten och Avfalls investeringari absoluta belopp
exceptionell givet stadens storlek. Dock ar inte effekten pa budget och rantekénslighet
nédvandigtvis vasensskild fran en mindre kommun som tidigare varit14gt belanad och sedan
iférhallande till sin storlek genomfor stora investeringar for aterinvestering och utveckling
avinfrastrukturen for VA. Det innebar dven i detta fall att belaningen i forhallande till budget
kraftigt 6kar och darmed dkar rantekansligheten.

4.3 Kapitalkostnader

Stigande avskrivnings- och rintekostnader innebar att de samlade kapitalkostnaderna
stiger markant frdn dagens 5 miljarder kronor per ar till cirka 22 miljarder kronor per
ar, alltsd mer dn en fyrdubbling. Utvecklingen visas i Figur 4-4.
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Figur4-4
Prognos for 6kade kapital-
kostnader 2020-2040.
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Ar 2040 ir saledes de totala kapitalkostnaderna storre dn dagens samlade totala
omsattning inom kommunalt VA. Som pépekats tidigare dr det dock inte de 6kade inves-
teringsutgifterna i sig som ligger bakom den dramatiska 6kningen jamfort med dagens
kostnader, utan det faktum att dagens anldggningstillgangar till stor del dr avskrivna
och kapitalkostnaderna som en konsekvens av detta ar 1aga.

Det framgar tydligt nar kapitalkostnaderna for scenarierna for Minimum, Lag och
Ho6g jamfors i Figur 4-5. Nivad Minimum motsvarar en nivd i samma hirad som dagens
investeringsnivd, men innebar dven den en markant 6kning i kapitalkostnader frén
dagens niva pa 5 miljarder kronor per ar till cirka 18 miljarder kronor per ar, det vill
sdga dven i detta fall ndrmare en fyrdubbling.

30 Figur 4-5
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Aven om investeringstaktens niva inte 4r den avgorande faktorn for framtida kapital-
kostnader har den stor betydelse ur en annan synvinkel. Idag har VA-organisationerna
stora svarigheter att genomfora dagens investeringar och den langsiktiga planering som
kravs. Det mérks pa bland annat 1ag reinvesteringstakt, bristande kapacitet for projekt-
genomforande och 1ag genomforandegrad i manga kommuner. Nir investeringsnivan
behover hojas med 40 procent samtidigt som kraven pé planer och utredningar ékar
behover samtliga kommuner, framforallt mindre, genomfora betydande forstarkningar
av kapaciteten inom planering, utredning och projektgenomforande. I forlangningen
kan detta forvintas kriva en omdaning av hela den kommunala VA-branschen mot 6kad
samverkan och bildandet av fler samégda VA-organisationer.
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5 Organisation och
personalkapacitet

Manga av Sveriges kommuner ar sma sett till invdnarantal; medianstorleken &r cirka
16 000 invdnare. Som framgéar av Figur 5-1 drivs VA fortfarande huvudsakligen i egen
regi, Aven om allt fler kommuner har borjat samverka.
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Dendédviandiga investeringarna ar helt avhiangiga att VA-organisationerna har tillrdacklig
kapacitet for planering, utredning och projektgenomférande. Funktionerna har genom-
giende visats vara VA-organisationernas svaga punkt: drift fungerar val medan plane-
rings- och bestillarfunktioner har otillricklig kapacitet.®* Kommunerna framhéller ofta
organisationens kapacitet som den storsta begrinsande faktorn.3®

I Hallbarhetsindex gor kommunerna sjalvskattningar for kompetens och kapacitet
for en miangd olika funktioner. Genomgaende ar att funktioner knutna till drift fungerar
val men att det saknas kapacitet och i vissa fall iven kompetens inom en rad funktioner
som ir helt centrala for att kunna genomfora investeringsprojekt. Nagra av dessa pre-
senteras i Figur 5-2 for 2019 ars undersokning.

33 Svenskt Vatten, Hdllbarhetsindex, 2019
34 Svenskt Vatten, Hdllbarhetsindex, 2014-2019
35 Svenskt Vatten, Investeringsseminarium 1februari 2018 4 oktober 2019

INVESTERINGSBEHOV OCH FRAMTIDA KOSTNADER FOR KOMMUNALT VATTEN OCH AVLOPP 37



Upphandling Projektledare/bestillare

Figur 5-2
VA- Organisationernas
kapacitet som bestéallare
och projektgenomforare.
Gront = tillracklig kom-
petens och kapacitet.
Gult = Kompetens finns
men kapacitet otillracklig.
Rott = Kompetens saknas i
49% 59% tillracklig utstrackning.®®

Granskning bygghandlingar Byggledning

|

Att genomfora nodvéndiga investeringar kriver inte bara en god bestéllarorganisation
som kan genomfora projekten, det behovs dven formaga att ta fram 1angsiktiga planer. I
Tabell 5-1 sammanfattas i vilken utstrackning kommuner har nodviandiga planer utifrdn
resultatet i Hallbarhetsindex.

51%

36 Svenskt Vatten, Hallbarhetsindex, 2019
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Mikrobiologisk BarridrAnalys fér samtliga Vattenverk

Behdvs for att identifiera investeringar i vattenverkens barriarer
(reningssteg).

23%

Nodvattenplanering

Nodvattenplanering ar centralt for att garanteraleverans vid
avbrott, men dven for att identifiera behov avinvestering i till
exempel verkens redundans.

D

48%

Plan for utbyggnad avkommunalt VA

Kommuner bér géra en bedémning av utbyggnadstakten for att
kunna sakerstalla att genomférandekapacitet finns.

Atgirdsplan for fornyelse av VA-anliggningen

Detta innebar ett 10-arigt helhetsgrepp for atgarderi befintlig
anlaggning. Utan detta perspektiv farlépande reinvesteringar
manga ganger sta tillbaka for atgarder som utbyggnad.

A

46%

Flerarsbudget upprittad

Det ar viktigt att budget finns for flera ar framat for att sakerstalla
att projekt och planer kan genomféras.

55%

&

Ekonomisk 10-arsplan

Nyttjandeperioden férinvesteringarna arlanga, pa samma satt
maste planer for investeringar och deras finansiering bygga pa
langsiktiga ekonomiska planer.

o

39%

Foérnyelseplan forledningsnit

Som framgatt tidigare i rapporten utgérledningsnatet cirka 80% av
anlaggningens ateranskaffningsvarde. Att sa fa kommuner haren
tidsatt fornyelseplan for natet far ses som anmarkningsvart.

Sarbarhetsanalys for extrema skyfall

Skyfall kommer med klimateffekterna bli en 6kande problematik.
Analyser av samhallets sarbarhet for skyfall behovs for att identi-
fiera VA-investeringar, men minst lika viktigt som underlag for att
avvaga dessa mot atgarder ovan mark for att uppna resurseffektiva
atgarder.

|

37 Svenskt Vatten, Hdllbarhetsindex, 2019

ORGANISATION OCH PERSONALKAPACITET

Tabell 5-1

Andel kommuner som
tagit fram nodvandiga
langsiktiga planer.®
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Planerna som angesiTabell 5-1 ar viktiga verktyg for att identifiera, planera och genom-
fora nodvindiga investeringar. Avsaknaden av dessa i mdnga kommuner ar en starkt
bidragande orsak till att investeringstakten ar 1ag i forhallande till behovet. For att
klara att hoja investeringsnivan behovs saledes inte endast starkare organisationer for
projektgenomforande utan dven planering.

En annan viktig faktor dr organisationernas robusthet. Formagan att kunna hantera
personalomsattning, pensionsavgangar och rekrytering ar helt avgérande for att lang-
siktigt klara uppdraget.

Storre kommuner klarar sig battre in mindre och kommuner som samverkar klarar
sig battre dn de som bedriver VA i egen regi. Det senare géller framforallt mindre kom-
muner.28 Dock finns behov av 6kad kapacitet i samtliga Sveriges VA-organisationer. Det
galler framforallt mot bakgrund av de 6kade behoven av investeringar som framgar av
denna rapport.

De 6kande behoven av kapacitet, kompetens och robusthet giller framst foljande
funktioner:

e Genomforande av investeringsprojekt (utredning, projektering, upphandling,
projektledning, granskning). Detta dr som framgick av Figur 5-2 redan nu en svag
punkt och kraftiga forstarkningar behovs for att 6ka investeringar med 40 procent.

e Planering. Langsiktig planering ir en férutsattning for att kunna genomfora inves-
teringar pa basta satt, mdnga kommuner saknar idag VA-planer, sarbarhetsanalyser
for skyfall, Mikrobiologiska BarridrAnalyser for vattenverk, och férnyelseplaner for
ledningsniit.

e Expertkompetens. De nya krav pa VA-organisationerna som beskrevs i kapitel 3
forutsitter inte bara investeringsutgifter utan dven att organisationerna i hogre
utstrackning dn nu kan héalla sig med expertfunktioner inom milj6frégor, sikerhets-
krav och uppstromsarbete.

Att bygga organisationer som kan klara framtidens krav och investeringar kommer
att innebédra en mycket stor omstéllning, framforallt i sma kommuner med VA i
egen regi. Idag arbetar i snitt tvd personer med ledning, utredning och projektering i
kommuner med mindre 4n 10 000 invénare. Motsvarande siffra for kommuner mellan
10 000 och 20 000 invanare ar fyra personer. Denna personalgrupp inkluderar alltsa
VA-avdelningens ledning, ledning av driftspersonal, avstimning med politiska besluts-
fattare, samordning med andra forvaltningar, utredning och projektering. Forutom att
kapaciteten inte ricker till for dagens investeringsniva och forstés dn mindre f6r nod-
vandig investeringsnivé, blir kommunernas VA-organisationer inte robusta. Det racker
med att en medarbetare sdger upp sig och nyrekryteringen drar ut pé tiden for att man
ska tappa investeringstempo och institutionellt minne.

Bedomningen dr darfor att det beh6vs mycket kraftiga forstarkningar av organisatio-
nerna, inte minst de smé, for att klara den identifierade investeringsnivan och 1angsiktig
planering samt kunna halla sig med nédvandig kunskap for att vara en tillrackligt robust
organisation.

Det ytterligare personalbehovet uppskattas till totalt 2 200 anstillda inom ledning,
planering och bestéllarfunktioner till en arlig kostnad av cirka 1,7 miljarder kronor per
ar. Denna siffra bedoms dock kunna bli nagot lagre om VA-organisationerna genomgar
en overgripande forandring genom samverkan. Framforallt funktioner som tillgang till
expertis och robusthet vid forandringar kan uppfyllas till 1agre kostnad om samtliga
kommuner driver VA inom en organisation som omfattar kommuner med sammantaget
minst 50 000 invanare, det vill siga att kommuner med farre invinare &n si ingér i en
samagd organisation.

38 Svenskt Vatten, Hdllbarhetsindex, 2014-2019
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Nar en organisation utokas och forstarks innebar det oftast en kostnads6kning
pé grund av fler anstillda, men framférallt innebér den forstarkta organisationen att
man kan genomfora fler investeringsprojekt vilket ar en av méalsattningen med forand-
ringen. Det leder till stigande kostnader, men &r ocksa nddvéandigt och hela motivet till
forandringen.

For 15 till 20 ar sedan fanns en férvéantan att synergierna skulle leda till 14gre taxor,
men vanligen behover de snarare hojas efter att en flerdgd organisation bildats. Det inne-
bar dock inte att verksamheten blivit mindre effektiv. Det har skapats en organisation
som kan genomfora nédviandiga investeringar och dirmed gar kostnader och taxenivéer
upp. Genomfors samma forbattringar och investeringar i egen regi hade héjningarna
formodligen blivit &nnu storre eftersom den organisation som behovs hade fatt baras
av en enskild kommun och inte en flerdgd organisation. En storre VA-organisation kan
dven genomfora investeringsprojekten mer effektivt.

Den korrekta, men omgjliga, jamforelsen skulle utgd ifrn vad taxan hade blivit om
samma forbattringar och investeringar genomforts med VA i egen regi.

Figur 5-3

Taxenivaer efter atgarder
med och utan samverkan.
En principskiss.

Den korrekta och intressanta jaimforelsen ar inte taxeniva idag och taxenivéer vid
samverkan utan skillnaden mellan vad det skulle innebira att genomféra nédviandiga
forandringar och investeringar var och en for sig eller i samverkan. Organisationsformen
isig paverkar egentligen inte kostnaden, men en mer kraftfull organisation har storre
mojlighet att gora de investeringar som kravs. Det dr dock rimligt att anta att en
samverkande organisation — ritt utformad — kan arbeta mer kostnadseffektivt &n om
samma investeringar gors av flera separata organisationer.
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6 Effekter pa totala kostnader och
taxa

Som framgick i kapitel 4 bedoms de framtida investeringarna inom VA leda till att de
arliga kapitalkostnaderna okar frin dagens nivd om 5 miljarder kronor per ar till 22
miljarder kronor per ar 2040. Okningen av kapitalkostnaderna beror dock inte frimst
pa de 6kade utgifterna per ar utan pa att dagens anldggningstillgéngar till stor del ar
avskrivna. Kommande avskrivningar och riantekostnader till {61jd av upplédning medfor
diremot stora procentuella 6kningar pa kostnaderna.

De stora investeringsbehoven leder till att redan anstrangda och underbemannade
VA-organisationer méste forstiarkas kraftigt for att klara en h6jning avinvesteringstakten
med 40 procent. Den arliga kostnadsokningen for detta uppskattades i kapitel 5 till 1,7
miljarder kronor.

Okade krav och investeringar bedéms #ven leda till kade behov tjénster i form av
utredningar, planering, IT-utveckling, analyser och lacksokning. Det handlar bland annat
om konsulttjanster for planering, upphandlingsunderlag och andra utredningar. Kraven
pa 6kad sdkerhet och behov av digitala stod for dokumentation av anlaggningstillgangar
kraver externt kopta tjanster. Det finns dven krav som innebir att mangden kemiska
analyser av dricks- och avloppsvatten behover 6ka. Vidare innebér battre kontroll av
ledningsnétet behov av kopta tjanster for bland annat 1dcksokning och rorinspektioner.
I denna rapport uppskattas 6kningen i arliga underhallskostnader pa grund av kopta
tjanster till 0,25 miljarder kronor per ar.

Diremot bedoms 6kningen i driftkostnader vara liten (kostnad for till exempel
elforsorjning, kemikalier, forbrukningsmaterial).

Fram till ar 2040 bedéms den totala kostnaden 6ka fran dagens 20 miljarder kronor
till 37 miljarder kronor per ar, det vill siga narapa fordubblas (6kning med 9o procent).

Det innebar att med bibehéllen avgiftsfinansiering maste dven taxeuttaget i dagens
penningvarde fordubblas under samma tidsperiod. Detta kan se olika ut for olika
kommuner.

INVESTERINGSBEHOV OCH FRAMTIDA KOSTNADER FOR KOMMUNALT VATTEN OCH AVLOPP
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7 Effekteristad och landsbygd

Effekten av de 6kande investeringarna kommer bli betydande for samtliga landets
kommuner. Férutsiattningarna i Sveriges kommuner vad géller VA-investeringar ser
mycket olika ut och darfor kommer effekterna vara olika i grad och sitt.

Kommuner i storstadsregioner préglas av stark befolkningstillvéxt och tryck pa
markresurser for etablering av nya bostdder och verksamheter. Ledningsldngderna
per ansluten ar relativt korta och vattenproduktion och avloppsrening kan ske i stora
anlaggningar med god skalekonomi. Darfor 4r VA-taxorna som framgick av kapitel
2.3 i allméinhet lagre. Samtidigt skapar den snabba befolknings6kningen en ny typ av
investeringsbehov dir stora omldggningar av infrastruktur behéver genomforas for att
anpassa VA till den vixande staden. Vidare 6kar trycket pa VA-organisationerna att
kunna samordna investeringar med kommunernas plan- och exploateringskontor. Det
ar bland annat synnerligen viktigt att &tgidrder for att hantera skyfall och andra klimat-
effekter planeras i ndara samrad och utifran en avvigning mellan atgarder i VA-system
respektive andra forvaltningars ansvar “ovan mark”. Komplexiteten i att bygga ut infra-
struktur i snabbt vixande storstadsmiljoer kommer dven kréva god kapacitet for utred-
ning och projektgenomférande.

I sma glesbygdskommuner ar situationen den motsatta. Hiar krymper befolkningen
samtidigt som infrastrukturen ar densamma och maste uppréatthallas. Darfor kommer
behovet av till exempel 6kad fornyelsetakt sla mycket pa de arliga investeringsutgifterna.

Tabell 7-1 aterges aterigen befolkningsokningen i olika delar av landet, denna géng
aven med ledningslangd per person.

Kommunkategori Procentuell forandring till 2040 Meterledning/invanare idag
Storstad 17,0% 6,6
Storre stad 16,7% 17
Pendlingskommun néira storstad 14,9% 22
Pendlingskommun néra storre stad 4,8% 22
Mindre stad/titort 4,3% 30
Lagpendlingskommun néra stérre stad 2,2% 37
Pendlingskommun niara mindre stad/tatort 2,0% 53
Landsbygdskommun med besoksnéring 0,1% 76
Landsbygdskommun -8,8% 92

Ledningsnitet 4r som framgatt avdenna rapport en stor del av VA-anldggningen. Vidare
ar den ett bra métt pa VA-anldggningens komplexitet: kommuner med mycket ledning
per ansluten har &ven ménga smé verk. Det innebar att sma kommuner med mycket
VA-infrastruktur per invinare kommer att fa reinvestera stora belopp per betalande fér
attuppratthélla vattentjansternas prestanda. Dessa kommuner har dessutom redan idag
de hogsta brukningstaxorna.3®

Mot bakgrund av slutsatsen att kostnaderna, och ddrmed taxorna, behover narapa
fordubblas i dagens penningvirde under de kommande tjugo aren aktualiseras fragan
om hushéllens betalningskapacitet i glesbygdskommuner dar taxan redan idag ar hog,
reinvesteringsbehoven stora per betalande och antalet betalande som ska dela pa att
kostnaden sjunker. Glesbygdskommuner kan darfor generellt forvéntas fa kostnadsok-
ningar per betalande som ligger 6ver det nationella snittet.

39 Svenskt Vatten, VASS Taxa, 2020
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Som pépekats tidigare ar taxedkningar till f6ljd av framtida kapitalkostnader i stor
utstrackning ofrdnkomliga nar avskrivna tillgdngar ersatts av nya. Det innebar att sa
ldnge varje kommun béar sina egna kostnader ar den stora effekten f6r krympande gles-
bygdskommuner dven den ofrankomlig.

Fragor kring hushéllens betalningsformaga i framforallt glesbygd och vad det innebér
for lagstiftning kring finansiering av vatten och avlopp lar darfor komma att uppsta i
framtiden.

EFFEKTER | STAD OCH LANDSBYGD
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8 Effekter av uteblivna
investeringar

I ett langre tidsperspektiv finns egentligen inget alternativt scenario till att genomféra
deinvesteringar som identifierats i denna rapport. Det ar orimligt att Sverige inte skulle
efterleva krav som stills pA EU-niva. Inte heller att vixande kommuner inte skulle bygga
nya bostdder som behover vatten och avlopp. Man kan inte heller ténka sig att Sveriges
kommuner i ett langre tidsperspektiv skulle acceptera att vattentjansternas kvalitet
och tillforlitlighet gradvis forsdimrades med en permanent 6kning leveransavbrott och
sjukdomsutbrott pa grund av fall med otjénligt dricksvatten.

Det enda alternativa scenariot ar saledes att skjuta upp nédviandiga investeringar.
Om nuvarande investeringsniva bibehalls och den resterande delen av det identifie-
rade investeringsbehovet skjuts upp stiger dock det ackumulerade investeringsbehovet
snabbt. I Figur 8-1 illustreras vad som skulle hinda om den identifierade nédvindiga
nivén av 22,7 miljarder kronor i investeringsutgift per ar istillet 1ag kvar pa dagens niva
av 16 miljarder kronor per ar med utgdngspunkt att "investera ikapp” det ackumulerade
behovet under de kommande 10 dren. Detta skulle snabbt leda till ett eskalerande behov
av investeringar som redan ar 2037 var dubbelt sa stort.
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Ett sddant scenario skulle f4 flera allvarliga konsekvenser.

Eftersom detinte ar rimligt att anta att Sverige inte skulle uppfylla EU-krav eller bygga
ut VA till nya fastigheter forefaller det troligt att nivan i sa fall skulle hallas nere vid 16
miljarder kr pd samma sétt som investeringarna hittills hallits tillbaka: genom att gora
avkall pa reinvesteringaribefintliga anlaggningar. Genomslaget skulle formodligen vara
langsamt vad giller lackor, braddningar och andra konkreta tekniska effekter; livslang-
den pétillgdngarna drldng och VA-organisationerna har historiskt visat en god forméga
att skéta drift och 16pande underhall av de anldggningar de har. Forr eller senare skulle
dock forstés dven denna typ av effekter méarkas.

Minst lika problematiskt dr dock att ackumulerade behov 6kar omfattningen av den
omstillning i personal- och organisationskapacitet som krivs. Beslut om den omstall-
ning som kravs blir darfor mer langtgdende och omfattande for varje ar som gar. Om

INVESTERINGSBEHOV OCH FRAMTIDA KOSTNADER FOR KOMMUNALT VATTEN OCH AVLOPP

Figur 8-1
Effekt av uppskjutna

investeringar.
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investeringsbehoven tilldts ackumuleras under 10 ar till finns risk att det krévs inte
bara dramatiska 6kningar i investeringsniva utan dven tvinga fram diskussioner om
omlédggning av hur VA bedrivs och var huvudmannaskapet ska ligga. Det finns trots allt
stor kompetens i dagens kommunala VA-organisationer och branschens héllning bor
rimligtvis vara att 16sa de stora utmaningarna utifran dagens lagstiftning. Detta bor
kunna goras med hjalp av forstarkningar och fordndringar av VA-organisationer inom
ramen for det kommunala huvudmannaskapet, men med starka samverkanslosningar
(fleragda VA-organisationer).

En annan aspekt att beakta ar det faktum att 4ven med ingen eller med en mindre
hojning avinvesteringstakten, sd kommer kapitalkostnaden att 6ka kraftigt, vilket driver
fram arliga taxehojningar. Risken med ett "lginvesterings-scenario” dr att vattentjans-
terna over tid forsdmras (6kning i leveransavbrott, utbrott av otjanligt dricksvatten,
miljéopaverkan, svarigheter att hantera skyfall och torka etc.) samtidigt som hushal-
len far betala mer varje r. Over tid kan dirfor den foreslagna viigen i denna rapport
med en hogre men jaimn investeringstakt vara lattare att hantera for beslutsfattare och
fortroendevalda.

EFFEKTER AV UTEBLIVNA INVESTERINGAR
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