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Ramdirektivet for vatten, ytirande dver vattenmyndighetens samradshandlingar

Sammanfattning

Képpalaforbundets hela verksamhet syftar till att uppné rena vatten i sjoar och vattendrag i de
omraden som forbundet verkar. Forbundet stéller sig ddrfor bakom tankarna i EU:s
vattendirektiv. Forbundet har dock ett ansvar for att de atgérder for forbattrad vattenkvalitet
som genomfors skall vara miljomaéssigt motiverade och till rimliga kostnader. Med anledning
av de utskickade samrédshandlingarna vill férbundet dérfor avge detta yttrande.

Av de tidiga remissyttranden eller forslag till yttranden som férbundet inhémtat framgér att
flera remissinstanser framfor kraftig kritik mot de forslag till férvaltningsplaner,
atgirdsprogram, miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivning som nu lamnats av
vattenmyndigheterna. Kritiken kan delas in i tva delar, en systemkritik av hur EU:s
vattendirektiv inforlivats i svensk lagstiftning och en del som rér hur vattenmyndigheterna
uppfattat sitt uppdrag och genomfort detta. Forbundet delar systemkritiken och anser att pa
det sitt vattenforvaltningsforordning och miljébalken utformats riskerar detta att leda till
ineffektiva, kostsamma &tgérder som inte leder till mélet, god status.

De foreslagna miljokvalitetsnormerna baseras pa ett bristfdlligt underlag,
bedomningsgrunderna och statusklassningen, och att i det l4get foresla normer som &r
juridiskt bindande synes mindre klokt. Det 4r, enligt forbundets uppfattning, osannolikt att
foreslagna normer kan nds med de foreslagna atgirderna. Ett béttre sitt vore att Gversitta
direktivet till mal sd som andra EU-lander gjort.

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har utnyttjat majligheten till forlangd
tidsfrist for att uppna god status men har helt undvikit att utnyttja mojligheten till ldgre
kvalitetskrav. Forbundet anser det osannolikt att miljokvalitetsnormen ”god status™ skall
kunna uppnés inom angiven tid 1 férbundets nérrecipient, innerskérgarden, ens om utsléppet
fran Képpalaverket helt skulle elimineras.
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Bakgrund

Genomf6randet av vattenforvaltningen, som &r den svenska implementeringen av

EU:s vattendirektiv, innebdr att Sverige ska kartligga och analysera alla vatten, faststélla
mal/kvalitetskrav och uppritta atgérdsprogram for vattenmiljerna i Sverige samt dvervaka
dem. Syftet 4r att uppné malsittningen “god vattenstatus” i alla vatten senast ar 2015. Andra
kvalitetskrav far faststdllas om det finns sirskilda skil. Vattenmyndigheten ska faststélla
miljokvalitetsnormer, atgdrdsprogram och forvaltningsplan senast den 22 december 2009 efter
att ha genomfort ett samrad under minst 6 manader.

Den 1 mars 2009 presenterade Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt
samradshandlingarna med bland annat forslagen till vattenstatus/miljékvalitetsnorm och
atgardsprogram for alla vattenomraden i distriktet. Genomgéngen av vattendragen inom
distriktet visar att ett flertal inte klarar ramdirektivets krav pa god vattenstatus. Kostnader for
de atgérder som behover vidtas kan bli betydande.

Remissen bestér av fyra sammanhéngande dokument.

Miljokvalitetsnormer - innehéller forslag till vilka miljokvalitetsnormer som ska gilla
for distriktens vatten. Malet r att alla vatten (yt-, kust- och grundvatten) ska nd minst
god status under perioden 2015-2027.

Atgiirdsprogrammet - anger de tgérder som behovs for att bibehalla eller uppnd
miljékvalitetsnormerna inom vattendistriktet. Det finns en del osékerheter 1 sdvél
dataunderlaget som den kommande administrativa och juridiska processen, men
Vattenmyndigheten beddmer att atgérdsprogrammet beskriver situationen pé et
rimligt korrekt sétt.

Forvaltningsplanen - ssmmanfattar arbetsmetoder och resultat inom vattenforvaltningen
fran 2004 och fram till idag. Planen ger dven en kort beskrivning av inriktningen pa det
fortsatta vattenforvaltningsarbetet.

Miljokonsekvensbeskrivning — sammanfattar de bedémda konsekvenserna pd miljén som
atgirdsprogrammet kan ge upphov till nér det omsétts av myndigheter och kommuner.

Férbundets synpunkter

Generella synpunkter

Synpunkter som dven framfors av andra remissinstanser &r av systemkaraktér d v s hur EU:s
vattendirektiv inforlivats i svensk lagstiftning. Férbundet vill hir namna nigra omsténdigheter
som forefaller vara mindre genomténkta. Sverige har valt att, till skillnad frén andra EU-
ldnder, ge direktivets olika mal och krav status som milj6kvalitetsnormer. Det rdder stor
osikerhet om vad normerna kommer att i for betydelse. Vattendelegationen réder inte 6ver
hur normerna skall tillimpas i de enskilda fallen. Hér &r det tillstdnds- och
tillsynsmyndigheterna som skall beakta normerna vid handléggningen av miljédrenden. Om
normerna kommer att f61jas bokstavstroget kommer konsekvenserna att kunna bli
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ovverskadliga och i princip stoppa all ny eller utékad verksamhet p g a icke
forsamringskriteriet .

Det svenska genomforandet har i alltfor stor utstréckning ldmnat beslutanderitten till
vattenmyndigheterna utan majlighet till Gverklagande i domstol. Négon avvigning mot andra
mal, politiska, miljoméssiga eller kostnadsméssiga har inte byggts in. Systemet ger inte
tillrdckliga réttssékerhetsgarantier.

Miljokvalitetsnormerna

Vattenmyndigheten fastslar att endast ett fatal av vattenférekomsterna i Norra Ostersjons
vattendistrikt har god status eller ens kommer att uppné god status till ar 2015. Av framlagt
forslag framgar att det underlag vattenmyndigheten har gjort bedomningarna efter &r osikra
och oftillrickliga. Osikerheten géller beddmningsgrunderna, klassificeringen och méjligheten
att uppnd god status ens till 2021. Att da faststélla miljokvalitetsnormer som blir en lag synes
enligt forbundets uppfattning oklokt. Férbundet har inte kompetens att bedoma om det &r
moijligt att faststilla normerna som mél vilket sjédlvklart vore att féredra, pd samma sétt som i
manga andra EU-ldnder. En annan vég vore att sitta ldgre krav pa god status och sedan, om
det 4r méjligt och om det dr motiverat, hija kraven. Vattenmyndigheten har dock valt att inte
utnyttja den mojligheten som finns inskriven i EU:s vattendirektiv.

Forbundet noterar att vattenmyndigheten anser sig bunden av Sveriges beting i Baltic Sea
Action Plan, BSAP. Planen innebér en halvering av utslippen av niringsimnen till Ostersjén
och detta giller alltsd #ven om det inte behovs for att uppna god status. Vattenmyndigheten
har muntligen uttryckt att reningsverken méste bidra med en reduktion uppgéende till minst
betinget. Om detta innebér en halvering av tillstindsgiven méingd eller faktiska utsléppta
mingder 4r oklart. For forbundets del #r tillstdndsgiven halt vad giller fosfor 0,3 mg/L medan
faktisk utsléppshalt 4r 0,2 mg/L For kvéve ar tillstdndsgiven halt 10 mg/L och faktiskt
utsldppshalt 9 mg/L.

Atgiirdsprogrammet

Forbundet noterar att vattenmyndigheten explicit ndmner omvénd osmos som en mojlig
reningsmetod for att minska utsldppen av fosfor. Detta &r riktigt men kostnaden 4r sannolikt
kraftigt undervérderad. I Naturvardsverkets utredning om reningsverkens majligheter att rena
avloppsvattnet fran likemedelsrester utesluts denna metod bl a p g a kostnaderna. I
Naturvardsverkets utredning ndmns 5 — 15 ke/m? vilket for forbundet skulle innebira 1,5 till
fem ginger hogre reningskostnad eller 150 — 500 miljoner kr per 4r. Merparten av denna
kostnad ligger pé elférbrukningen. Enligt forbundets uppfattning finns andra mdojligheter att
minska utsléppen av fosfor till ligre kostnader &n omvénd osmos. Det dr olyckligt att
vattenmyndigheten sa tydligt anger denna metod.

Vattenmyndigheten har inte redovisat ndgon berékning eller uppskattning av kostnaden for
reningsverken att halvera kvéveutsléppen. I forbundets fall krévs sannolikt bade en
investering i utbyggnad av verket och tillsats av extern kolkélla. Forbundet har inte heller

! Ett vattenomrades aktuella status far inte forsdmras
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gjort ndgon uppskattning av kostnaderna for detta. Inforande av rejektvattenrening vid
Kippalaverket leder inte till en halvering av kvéveutsldppen. Atgérder méste vidtas i
huvudstrommen.

Med nu kind reningsteknik leder 6kade reningskrav till 6kad forbrukning av resurser.
Forbundet saknar i forslagen frin vattenmyndigheten en dvergripande avvigning mellan olika
miljémal som energiférbrukning, utsldpp av vixthusgaser mm. Anstréngningar bor ldggas pd
att utveckla resurssnéla och energisnéla reningsmetoder dn att nu investera i teknik som leder
till att andra miljémal inte kan uppfyllas och som dessutom inte heller leder till god
vattenstatus.

Kippalaforbundet har sin utsldppspunkt i Halvkakssundet d v s i innerskérgarden.
Innerskirgérden har klassats som ett omréde med otillfredsstallande eller mattlig status.
Omradet paverkas av utslépp frin Mélaren och bl a fran renat avloppsvattnet frin de tre stora
reningsverken i Storstockholm. Stockholmsregionen viixer och belastningen pa reningsverken
okar. Erfarenheten visar att reningen #r effektivare i stora reningsverk &n i smé. Storskalighet
gynnar ocksa forutsittningar till miljé- och energildsningar pa avloppsreningsverken som
annars inte skulle genomforas. Miljon skulle sannolikt vinna pé att de mindre reningsverken
laggs ner och reningen flyttas 6ver till de stora reningsverken. Detta innebdr dock en
ytterligare belastning pa innerskérgérden och malet god ekologisk status 2021 kommer
sannolikt inte att uppnis med nuvarande klassificeringsniva.

Vattenmyndigheten bedomer att miljofaktorerna luft, klimatpéverkan och kulturarv inte
kommer att paverkas av atgérdsprogrammet i nagon betydlig grad. Nagra fakta som talar for
detta har inte presenterats.

Forbundet saknar en beskrivning av de betydande &tgérder som sedan lang tid vidtagits for att
forbattra statusen i vattenomradena i distriktet. Med de omfattande insatser som bl a férbundet
vidtagit har t ex fosforutsldppen fran de tre reningsverken Henriksdal, Bromma och Képpala
minskat med ca 300 ton per &r sedan 1970. Utsldppen dr idag ca 15 ton. Det forefaller
osannolikt att en halvering av de sista 15 tonnen skulle leda till nagra vésentliga forbattringar
av vattenstatusen i ndromradet.

Miljokonsekvensbeskrivning
I samradshandlingarnas miljékonsekvensbeskrivning stéar f6ljande:

»Atgérder riktade mot avloppsreningsverk bedéms ge mycket stor och positiv paverkan pa
vatten. Biologisk méngfald, vixtliv och djurliv bedéms fa en stor positiv paverkan.
Minniskors hélsa bedoms bli mérkbart positivt paverkade medan befolkningen bedoms {4 en
liten positiv paverkan”.

Fran var verksamhets synpunkt anser vi denna miljokonsekvensbeskrivning f6r generell och
optimistisk och dessutom osannolik.
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I det fortsatta arbetet med genomférandet av vattendirektivet, som till stor del kommer att
styras av Naturvéardsverkets uppdrag om éndrade foreskrifter for reningsverken, méste det
finnas en 6dmjukhet f6r de faktiska forhallanden som rader for specifika verksamhetsutovare.

Det vore ett samhéllsekonomiskt sloseri om ett generellt regelverk tvingar fram tekniska
16sningar som inte #r 1angsiktigt hallbara och dér nyttan inte stér i proportion till kostnad och
miljopaverkan. Hinsyn maste tas till verksamhetsutévares forutsittningar och det sétt man
bedriver sin verksamhet.
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